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Umfang forderbarer Aufwendungen
und Zweifelstragen zur
Bemessungsgrundlage fiir die
Forschungsprimie des § 108 ¢ EStG

Dieser Beitrag widmet sich der Bemessungsgrundlage fiir die Forschungsprimie (§ 108 ¢
EStG). Neben einer Darstellung der forderbaren F & E-Aufwendungen soll auch — unter

Beriicksichtigung der A'nderungen durch den Einkommensteuer-Wartungserlass 2018 — auf

offene Fragen in Bezug auf die Bemessungsgrundlage eingegangen werden.

SARAH GREGORI

A. Regelungsinhalt

Im Rahmen der Forschungsprimie des § 108c¢
EStGY werden unter bestimmten Voraussetzungen
sowohl eigenbetriebliche als auch Auftragsforschung
mit einem Primiensatz von 14%? steuerlich gefor-
dert. Anspruchsberechtigt sind gem § 108 ¢ Abs 1
Z. 1 EStG neben natiirlichen Personen auch Mitun-
ternehmerschaften, die ihren Gewinn nach Betriebs-
vermogensvergleich oder Einnahmen-Ausgaben-
Rechnung (EAR) ermitteln,” sowie auf Grundlage
von § 24 Abs 6 KStG auch Korperschaften iSd § 1
Abs 2 und Abs 3 Z 1 KStG. Die Forschungsprimie
ist als steuerfreie Einnahme zu werten und fiihrt da-
her zu keiner Aufwandskiirzung iSd § 20 Abs 2
EStG bzw § 12 Abs 2 KStG (§ 108 c Abs 1 letzter
Satz EStG). Primienbegiinstigt sind sowohl die ei-
genbetriebliche Forschung (F & E), die in einem in-

lindischen Betrieb oder einer inlindischen Betriebs-
stitte systematisch und unter Einsatz wissenschaft-
licher Methoden mit dem Ziel durchgefithrt wird,
den Stand des Wissens zu mehren sowie neue An-
wendungsgebiete fiir dieses Wissen zu erarbeiten

Mag. Sarah Gregori, Bakk. ist wissenschaftliche Mitarbeiterin am Institut
fir Finanzmanagement der Alpen-Adria-Universitit Klagenfurt, Abtei-
lung fiir Betriebliches Finanz- und Steuerwesen.

1) BGBI12017/82.

2) Der Primiensatz wurde seit der Einfithrung der Forschungsprimie
stetig angehoben. Fiir Wirtschaftsjahre, die zwischen 2011 und
2015 begannen, betrug er 10% und fiir die Wirtschaftsjahre zwischen
2016 und 2017 12%. Gem § 124b Z 322 EStG betrigt dieser fiir
Wirtschaftsjahre, die 2018 beginnen, nunmehr 14%.

3) Vgl EStR 2000 idF Wartungserlass 2018 (BMF 7. 5. 2018, BMF-
010203/0171-1V/6/2018) Rz 8208; nicht erfasst sind somit iR einer
Pauschalierung ermittelte Einkiinfte.
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(§ 108c Abs 2 Z 1 EStG), als auch in Auftrag gege-
bene F & E, sofern sie die Kriterien des § 108 c Abs 2
Z 2 EStG erfiillt. Grundlage fir die Begriffsbestim-
mungen und Abgrenzungen begiinstigter F & E sind
die Forschungsprimienverordnung (FPVO)? sowie
das Frascati Manual der OECD in der jeweils giilti-
gen Fassung.”

B. Primienbegiinstige
F & E-Aufwendungen

Die primienbegiinstigten F & E-Aufwendungen/
Ausgaben® werden in § 1 Abs 2 FPVO konkretisiert
und setzen die Eigenschaft als Betriebsausgaben iSd
§ 4 Abs 4 EStG voraus.” Sie umfassen:

m Lohne und Gehalter fiir in F & E Beschiftigte,

m unmittelbare Aufwendungen und unmittelbare
Investitionen (einschliefllich der Anschaffung
von Grundstiicken),

m Finanzierungsaufwendungen bei Zuordenbarkeit
zu F & E sowie

m Gemeinkosten bei Zuordenbarkeit zu F & E.

Inwieweit forderbare F & E-Aufwendungen in die

Bemessungsgrundlage fiir die Forschungsprimie ei-

nes Veranlagungsjahres einzubezichen sind, richtet

sich nach der Gewinnermittlungsart des Steuer-

pflichtigen. Bei der Gewinnermittlung nach § 5

und § 4 Abs 1 EStG werden somit die F & E-Auf-

wendungen nach Maflgabe des Verursachungsprin-

zips eingerechnet, wihrend iRd EAR (§ 4 Abs 3

EStG) aufgrund des Zufluss-Abfluss-Prinzips — mit

Ausnahme der Anlageninvestitionen — eine Erfassung

im Zahlungszeitpunkt méglich ist.¥

1. Lohne und Gehilter

Gem § 1 Abs 2 FPVO sind Lohne und Gehilter fiir
in F & E Beschiftigte inkl der Arbeitgeberbetrige zur
Sozialversicherung,  Wohnbauférderungsbeitrige
und sonstige Personalaufwendungen (zB freiwillige
Sozialleistungen, Riickstellungen) forderbar.” Eben-
falls begiinstigt sind Vergiitungen fir in F&E be-
schiftigte Werkvertragsnehmer (§ 1 Abs 2 FPVO),
vorausgesetzt diese Tidtigkeit vermittelt beim Auf-
tragnehmer selbst keinen Anspruch auf eine Primie
fur eigenbetriebliche F & E.' Hinsichtlich der Héhe
der forderbaren Lohn- und Gehaltsaufwendungen
gilt das Abzugsverbot des § 20 Abs 1 Z 7 EStG, wo-
nach Entgelte fiir Arbeits- oder Werkleistungen le-
diglich bis zu einem Betrag von € 500.000,— pro
Person und Wirtschaftsjahr abzugsfihig sind. Sind
Beschiftigte nicht ausschliefSlich in F & E titig, wer-
den die Kosten nach arbeits- und lohnsteuerlichen
Grundsitzen aliquot zugerechnet.!V

2. Unmittelbare Aufwendungen
und Investitionen

a) Unmittelbare Aufwendungen

Fiir eine Berticksichtigung iRd Forschungsprimie
miissen Aufwendungen unmittelbar fiir F&E geti-
tigt werden (§ 1 Abs 2 Z 2 FPVO),'? wobei eine fi-
nale Verkniipfung zwischen F & E und den Aufwen-

dungen sowohl vom Gesetzgeber als auch vom Ver-

ordnungsgeber gefordert wird.!? Ublicherweise han-
delt es sich dabei um Materialaufwendungen oder
um extern in Auftrag gegebene Teilleistungen iRd
Primie fiir eigenbetriebliche F & E, sofern vom Auf-
traggeber keine Forschungsprimie fiir Auftragsfor-
schung gem § 108¢ Abs 1 Z 2 EStG in Anspruch
genommen wird oder es sich um reine Unterstiit-
zungsleistungen fiir ein Forschungsprojekt han-
delt.' Werden gesamte Forschungsprojekte zuge-
kauft, so sind diese nur iRd Auftraggeberprimie
(§ 108c Abs 2 Z 2 EStG) forderbar.’ Von den for-
derbaren unmittelbaren Aufwendungen fir F&E
abzugrenzen sind Gebiihren fir Patentanmeldun-
gen, laufende Patentgebithren'® sowie Patent- und
Lizenzzahlungen. Letztere weisen nach Ansicht des
UFS'7— auch wenn sie als Basis fiir weiterfithrende
eigenbetriebliche Forschung erworben wurden —
beim zukaufenden Unternehmen durch ihre Eigen-
schaft als mittelbare Aufwendungen fiir den Erwerb
bestehenden Wissens keine Forderbarkeit iRd For-
schungsprimie auf.'® Analog dazu bleibt auch fiir
Zwecke der Primie fiir eigenbetriebliche F & E der
Ankauf von Forschungsergebnissen beim Erwerber
aufler Ansatz, zumal die eigentliche Forschungsleis-
tung nicht dem Zukaufenden zugerechnet werden
kann.'?

&

BGBI II 2012/515, Forschungsprimienverordnung (FPVO).

5) BGBIII 2012/515, Anhang I A, letzter Satz; OECD, Frascati
Manual (2015), URL: https://read.oecd-ilibrary.org/science-and-
technology/frascati-manual-2015_9789264239012-en#pagel

(12. 6. 2018).

Die Ankniipfung an die Begriffe Aufwendungen und Ausgaben dient

O

der Klarstellung in Bezug auf die Gewinnermittlungsarten des EStG
(siche dazu auch: Zorn in Hofstitrer/Reichel, EStG 1988 (53. Lfg
2012) § 108¢ Tz 2.1). In der Folge wird aus Ubersichtlichkeitsgrﬁn—
den der Begriff Aufwendungen als Synonym fiir beide Begriffe ver-
wendet.

Vgl Seydl in Wiesner et al, EStG (2013) § 108 c Anm 6.

Vgl Zorn in Hofstitter/Reichel, EStG 1988 (53. Lfg 2012) § 108¢ Tz
6.

Vgl Pilgermair et al, [eN74 Spezial: Forschungsforderung im Steuer-

x 3

)

recht und in der Privatwirtschaftsverwaltung (2014) 38.
10) Vgl Pilgermair et al (2014) 38.
11) Vgl Pilgermair et al (2014) 38.

12) Aus dem Verordnungstext kdnnte abgeleitet werden, dass sowohl

= =

Aufwendungen als auch Investitionen unmittelbar und nachhaltig
F&E dienen miissen. Da es sich bei unmittelbaren Aufwendungen
um laufende Aufwendungen handelt, ist anzunehmen, dass sich die
Nachhaltigkeit lediglich auf die Investitionen bezieht.

13) Vgl Pilgermair et al (2014) 39.

14) Vgl Doralt in Doralt et al (16. Lfg 2013) § 4 Tz 315/5; s auch Schie-
fer, Forschung und experimentelle Entwicklung (F&E) im Unter-
nehmenssektor 2011 — Teil 1, Statistische Nachrichten 9/2013, 780.

15) Vgl EStR.

16) Vgl Seydl in Wiesner et al, EStG (2013) § 108c Anm 6; UES
24.9.2010, RV/2297-W/09.

17) UES 24. 9. 2010, RV/2297-W/09.

18) Der UFS argumentierte das Fehlen unmittelbarer Aufwendungen da-

mit, dass diese bereits vom Patententwickler getitigt wurden und der
Forschungsprimie beim Erwerber nur jene Kosten zugrunde zu legen
seien, die im eigenen Unternehmen anfielen (UFS 24. 9. 2010, RV/
2297-W109). Siehe dazu kritisch: Pilgermair et al (2014) 44.

19) Vgl EStR 2000 Rz 8208 h.



b) Unmittelbare Investitionen

Unmittelbare Investitionen®” (inkl der Anschaffung
von Grundstiicken) gehen bei nachhaltiger Nutzung
fur F&E im Jahr der Anschaffung/Herstellung nach
Kiirzung um erhaltene oder zugesagte steuerfreie
Subventionen iSd § 6 Z 10 EStG im Ausmaf? ihres
Nutzungseinsatzes fiir F & E?V in die Bemessungs-
grundlage fiir die Forschungsprimie ein. Dement-
sprechend bleiben beim abnutzbaren Anlageverma-
gen sowohl die jahrliche Abschreibung (AfA) als auch
Teilwertabschreibungen oA aufler Ansatz. Werden
Investitionen der Forschungsprimie zugrunde gelegt,
ist auch auf andere Investitionsbegiinstigungen im
EStG Bedacht zu nehmen. So besteht beim Gewinn-
freibetrag gem § 10 Abs 4 EStG fiir diese Investitio-
nen ein Ausschluss vom investitionsbedingten Ge-
winnfreibetrag,?? wihrend die Ubertragung stiller
Reserven iSd § 12 EStG mangels Einflusses auf das
Ausmal der Investitionen zu keiner Kiirzung der Be-
messungsgrundlage fiihrt.?y

Bei mehrjihrigen Herstellungsvorgingen sind
nach der Verwaltungspraxis die anfallenden Kosten
nicht anteilig, sondern erst nach Fertigstellung der
Bemessungsgrundlage zugrunde zu legen. Analog
dazu fliefSen auch Grundstiicksanschaffungen zum
Zweck einer Gebiudeerrichtung und nachhaltiger
Verwendung fiir F&E im Erwerbszeitraum in die
Bemessungsgrundlage fiir die Forschungsprimie
ein, wihrend die Kosten des Gebiudes erst nach des-
sen Fertigstellung berticksichtigt werden kénnen.??
Eine derartige Einschrinkung ist weder im Gesetz
noch in der FPVO verankert. Bedingt durch das Ab-
gehen vom Prinzip der Periodisierung iRd For-
schungsprimie miissten Teilherstellungskosten be-
reits im Jahr ihrer Aktivierung, sofern eine unmittel-
bare Verwendung fiir F & E glaubhaft gemacht wer-
den kann, forderbar sein und eine Beurteilung der
Nachhaltigkeit hitte erst ab dem Zeitpunke der tat-
sichlichen Nutzung zu erfolgen.?

Wann eine nachhaltige Nutzung der unmittelba-
ren Investitionen fiir F & E vorliegt, ergibt sich weder
aus dem Gesetz noch der FPVO. Nach der Verwal-
tungspraxis ist diese mittels Prognose im Zeitpunkt
der Anschaffung/Herstellung basierend auf der be-
triebsgewohnlichen Nutzungsdauer des entsprechen-
den Wirtschaftsguts zu beurteilen. Demnach muss
abnutzbares Anlagevermdgen (mit Ausnahme von
Gebduden) mit einer betriebsgewdhnlichen Nut-
zungsdauer von bis zu zehn Jahren fiir mehr als die
Hilfte dieses Zeitraumes F & E-Zwecken voraus-
sichtlich dienen. Fiir Grundstiicke, Gebiude und an-
dere abnutzbare Wirtschaftsgiiter mit einer betriebs-
gewohnlichen Nutzungsdauer von mehr als zehn
Jahren gilc die Nutzung fir F&E als nachhaltig,
wenn sie fiir zumindest zehn Jahre diesem Zweck
voraussichtlich dienen werden.?® Die von der Ver-
waltungspraxis vertretene Mindestbehaltedauer
diirfte aus der Rsp zur inzwischen aufler Kraft getre-
tenen Investitionszuwachsprimie (IZP)?”) abgeleitet
worden sein. Fiir eine Berticksichtigung von Investi-
tionen iRd IZP mussten qualifizierte Wirtschaftsgii-
ter im Wege der Abschreibung abgesetzt werden, um
einen lingerfristigen Einsatz im Betrieb zu gewihr-

leisten. Dieser konnte sodann angenommen werden,
wenn das Ausmafd der tatsichlichen Abschreibungen
im Verhiltnis zu den Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten ein Ausmafd von 50% erreichte. Ein ge-
ringfligiges Unterschreiten infolge getibter Praxis
konnte aber als unschidlich angesehen werden.?®
Dieser Riickgriff scheint vor dem Hintergrund einer
fehlenden gesetzlichen Konkretisierung des Nachhal-
tigkeitserfordernisses praktikabel, ist aber dadurch,
dass weder das Gesetz noch die FPVO in Bezug
auf die Forderbarkeit unmittelbarer Investitionen
auf die AfA zuriickgreift, nicht schliissig.

Folgt man der Verwaltungspraxis, fithrt das
Nichteinhalten der Mindestbehaltedauer mangels
Vorliegen einer nachhaltigen Verwendung jedenfalls
zum Versagen der Forderbarkeit der Investition iRd
Forschungsprimie:

Nachhaltige Nutzung einer Maschine fiir
F & E:»)

Im Jahr 2014 wird eine Maschine erworben:

Betriebsgewohnliche
5 Jahre

Anschaffungskosten: € 200.000,—
Die Maschine wird

a) wihrend der gesamten Nutzungsdauer aus-
schliefSlich fiir F & E-Zwecke verwendet.

Durch die ausschlielliche Verwendung fiir
F&E uber die gesamte Nutzungsdauer kénnen
die Anschaffungskosten der Maschine im Jahr
2014 in die Bemessungsgrundlage fiir die For-

schungsprimie einbezogen werden.

b) 2014 ausschliefilich fiir F & E und ab 2015
ausschliefSlich fiir andere betriebliche Zwecke ver-
wendet.

Die Maschine wird lediglich ein Jahr fiir F & E
verwendet. Mangels nachhaltiger Nutzung fir
F&E gehen die Anschaffungskosten niche in die
Bemessungsgrundlage fiir die Forschungsprimie
ein.

Nutzungsdauer:

20) Anders als beim Gewinnfreibetrag iSd § 10 EStG besteht bei der For-
schungsprimie gem § 1 Abs 2 Z 2 FPVO kein Neuheitserfordernis,
weshalb auch gebraucht angeschaffte Wirtschaftsgiiter iRd Primie
forderbar sind.

21) Somit sind bei anteiliger Verwendung fiir F & E lediglich die aliquo-

=

ten Anschaffungs- oder Herstellungskosten in die Bemessungsgrund-
lage fiir die Forschungsprimie einzubezichen.
22) Der Grund hierfiir diirfte in der Vermeidung einer doppelten Steuer-
ersparnis liegen.
23) Vgl EStR 2000 Rz 8208i.
24) Vgl EStR 2000 Rz 8208i.
25) Vgl Hack, Der Forschungsfreibetrag und die Forschungsprimie in
der Priifungspraxis, OStZ 2006, 242; Pilgermair et al (2014) 40.
Vgl EStR 2000 Rz 82081i.
§ 108 e EStG idF BGBI I 2003/133 und BGBI I 2004/57. Die zeit-
lich befristete Investitionszuwachsprimie konnte fiir die Veranla-

=z 2

26
27

= 2

gungszeitriume zwischen 2002 und 2004 erlangt werden. Thr Zweck
war die Ankurbelung der betrieblichen Investitionstitigkeit (vgl Er-
lautRV 313 BIgNR 22. GP).

Vgl VwGH 26. 4. 2012, 2009/15/0139; 28. 2. 2012, 2009/15/
0082; 20. 4. 2006, 2005/15/0156.

29) In Anlehnung an EStR 2000 Rz 8208i und Schneider (2014) 21.

28

=z
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c) wihrend der gesamten Nutzungsdauer zu
20% fiir F&E und zu 80% fiir andere betriebli-
che Zwecke verwendet.

Aufgrund nachhaltiger Verwendung fiir F & E
gehen im Jahr 2014 20% der Anschaffungskosten
(€ 40.000,-) in die Bemessungsgrundlage fiir die
Forschungsprimie ein.

Werden Investitionen bereits im Anschaffungs- oder
Herstellungszeitpunkt der Bemessungsgrundlage fiir
die Forschungsprimie zugrunde gelegt, ist nicht ab-
schlielend geklirt, welche Folgen ein Nichterreichen
der Mindestbehaltedauer auf die seinerzeit bean-
tragte Forschungsprimie mit sich bringt. So kénnte
aus dem Wortlaut der EStR, Rz 82081 abgeleitet
werden, dass eine Mindestbehaltedauer lediglich mit-
tels Prognose tiber die beabsichtigte Verwendung fiir
F&E anhand von unternehmensinternen Doku-
mentationen zu belegen ist und zu einem spéteren
Zeitpunkt eintretende Verdnderungen aus Ver-
trauensschutzgriinden unbeachtlich wiren. Betrach-
tet man aber das oben angefiihrte, den EStR entnom-
mene Beispiel unter Punkt b), so scheint — im Wider-
spruch zum Richtlinientext — die tatsichliche Ver-
wendung der Investition fiir F & E mafigeblich zu
sein. Dementsprechend orten Pilgermair, Kithbacher
und P4lz/ im Nichterreichen der Mindestbehalte-
dauer eine Unrichtigkeit der Selbstberechnung, die
zu einer riickwirkenden Korrektur der Bemessungs-
grundlage fiir die Forschungsprimie nach § 201
BAO bzw im Fall einer Bescheiderlassung zu einem
riickwirkenden Ereignis iSd § 295a BAO fiihre.?”
Wiirde das Wirtschaftsgut sodann gar nicht mehr
F & E-Zwecken dienen, wiirde dies in weiterer Folge
zu einer Kiirzung der Bemessungsgrundlage der sei-
nerzeit beantragten Primie um die gesamte Investi-
tionssumme fiihren.

Konsequenterweise wiren Korrekturen auch
dann erforderlich, wenn sich zu einem spiteren Zeit-
punkt, aber noch vor Erreichen der Mindestbehalte-
dauer herausstellt, dass die F & E-Titigkeit nicht von
Erfolg gekront ist und eingestellt werden muss.??
Dass Letzteres einer urspriinglich angedachten nach-
haltigen Verwendung entgegensteht, ist mE nicht
ganz zutreffend, da der Frascati-Forschungsbegriff
auch fehlgeschlagene F & E einschlieff*? und bei
Nachweis einer beabsichtigten nachhaltigen Verwen-
dung Investitionen unabhingig von einer Mindest-
behaltedauer férderbar sein miissten. Diesen Schluss
lasst auch der Riickgriff auf die IZP zu, wonach eine
riickwirkende Korrektur der Bemessungsgrundlage
beim Ausscheiden infolge unvorhersehbarer Unwig-
barkeiten (Schaden aufgrund héherer Gewalt oder
auch unvorhersehbare Unbrauchbarkeit im Betrieb),
sofern das Erfordernis einer Widmung zum langfris-
tigen Einsatz im Betrieb bejaht werden kann, unter-
bleibt. Ein durch Unwigbarkeiten verursachtes Aus-
scheiden des Investitionsgutes stellt nimlich kein In-
diz gegen die urspriingliche Widmung zum linger-
fristigen Einsatz im Betrieb dar.’?

Werden unmittelbare Investitionen nur anteilig
fir F&E ecingesetzt, flieflen diese im Anschaf-
fungs-/Herstellungszeitpunke lediglich anteilig in

die Bemessungsgrundlage fiir die Forschungsprimie
ein. Veridndert sich das urspriingliche Nutzungsaus-
maf} fiir F&E im Zeitablauf wihrend der Mindest-
behaltedauer, ist fraglich, ob dies eine Korrektur der
urspriinglichen  Bemessungsgrundlage bewirken
kann. Denkbar wire es in diesem Zusammenhang,
bei Kenntnis tiber eine schwankende Verwendung
fur F&E schon im Beantragungszeitpunke die Kos-
ten anhand eines arithmetischen Mittels zu berech-
nen und in die Bemessungsgrundlage einzurechnen.
Folgt man der Ansicht von Pilgermair et al, wiren die
Anderungen iRe riickwirkenden Korrektur (§ 201
BAO bzw bei Bescheiderlassung § 295a BAO) zu
beriicksichtigen, wobei das Nachhaltigkeitserforder-
nis auch hinsichtlich zusitzlicher Nutzungsquoten zu
priifen wire*? Dies hitte zur Folge, dass simtliche
Verinderungen des Nutzungsausmafles fiir F&E
wihrend der Mindestbehaltedauer zu iiberpriifen
und fiir jedes Jahr der Verinderung zu korrigieren
wiren. Inwieweit dieses Vorgehen aber gerade bei ge-
ringfiigigen Nutzungsinderungen dkonomisch und
praktisch sinnvoll ist, sei dahingestellt.

Moéchte man in der Praxis das Risiko etwaiger
riickwirkender Korrekturen durch das Nichterrei-
chen des Nachhaltigkeitserfordernisses vermeiden,
konnte man auch tberlegen, von einer vollumfingli-
chen Forderung unmittelbarer abnutzbarer Investi-
tionen abzusehen und diese stattdessen in Form einer
AfA-Tangente (Gemeinkosten) der Bemessungs-
grundlage zugrunde zu legen. Diese Moglichkeit ist
durchaus praktikabel, ist aber bei konsequenter Aus-
legung des Verordnungstextes unzulissig, zumal die
Berticksichtigung der AfA lediglich fiir nicht unmit-
telbar der F&E dienende Investitionen vorgeschen
ist.* Auflerdem wiirde die Beriicksichtigung der
AfA nur bei abnutzbaren unmittelbaren Investitio-
nen greifen, wihrend Grundstiicksinvestitionen
mangels Abnutzbarkeit nach wie vor ein Korrektur-
risiko anhaften wiirde.

3. Finanzierungsaufwendungen

Finanzierungsaufwendungen flieflen gem § 1 Abs 2
Z 3 FPVO bei mittel- oder unmittelbarer Zuorden-
barkeit zu F & E im Ausmaf§ ihrer Verwendung iRd
forderbaren Titigkeiten in die Bemessungsgrundlage
fir die Forschungsprimie ein.>® Der Begriff der Fi-
nanzierungsaufwendungen umfasst simtliche mit der
Kapitalbeschaffung einhergehenden Aufwendun-
gen,”” dh neben der Fremdfinanzierung sind auch
Aufwendungen aus einer Eigenkapitalzuftihrung f6r-
derbar, sofern nicht ein steuerliches Abzugsverbot

30) Vgl Pilgermair et al (2014) 41f.

31) Vgl Pilgermair et al (2014) 41f.

32) Vgl BGBIII 2012/515, Anhang B, Z 3.

33) Miiblehner in Hofstitter!/ Reichel, EStG 1988 (57. Lfg 2014) § 108¢
Tz 3.1 und die dort angefiihrte Judikatur; VwGH 30. 5. 2012, 2008/
13/0246; 30.5.2012, 2009/13/0147; 28.2.2012; BFG
17. 4. 2018, RV/2101424/2017.

34) Vgl Pilgermair et al (2014) 41.

35) Vgl EStR 2000 Rz 8208 g.

36) Vgl Hack, OStZ 2006, 242.

37) Vgl Pilgermair et al (2014) 50.



schlagend wird (zB Gesellschafterzuschiisse).’® Zu
den klassischen Finanzierungsaufwendungen iRd
Forschungsprimie zihlen ua Zinsen iZm fremdfi-
nanzierten Investitionen oder auch einmalige Finan-
zierungsaufwendungen (zB Vermittlungsprovisio-
nen).? Ebenfalls forderbar sind Emissionskosten
aus ciner Kapitalerhohung sowie Aufwendungen
fiir die Aufnahme von atypischen stillen Gesellschaf-
tern. 40

4. Gemeinkosten

In der FPVO wird in § 1 Abs 2 Z 4 die Méglichkeit
eingerdumt, Gemeinkosten, soweit sic F & E zuor-
denbar sind, in die Bemessungsgrundlage fiir die For-
schungsprimie einzubezichen. Die EStR orientieren
sich hinsichtlich der Begriffsbestimmung an der kos-
tenrechnerischen Definition, wonach als Gemein-
kosten jene Kosten zu werten sind, die entweder
nicht direkt einem Kostentriger oder einer Kosten-
stelle zugerechnet werden kénnen und durch Auf-
schliisselung diesen (im Schitzungswege) anteilig zu-
gerechnet werden.*Y Hinsichtlich ihres Umfangs ist
mit Verweis auf den Herstellungskostenbegriff des
§ 6 Z 2 lit a EStG jedenfalls von vollen, dh variablen
und fixen, Gemeinkosten auszugehen.*? Zu den Ge-
meinkosten zihlen auch die Kosten der Hilfskosten-
stellen, soweit ein Bezug zu F & E-T4tigkeiten be-
steht und diese den Hauptkostenstellen bzw F & E-
Projekten sachgerecht zugerechnet werden,% wobei
nach Ansicht des VwGH das Verhiltnis der F & E-
Titigkeiten zugerechneten Personalkosten zu den ge-
samten Personalkosten eines Betriebs als Verteilungs-
schliissel geeignet ist.*?

Als Gemeinkosten iZm F & E kommen somit ne-
ben Material-, Fertigungsgemeinkosten, AfA-Tan-
genten fir nicht unmittelbar F & E dienende Inves-
titionen und Kosten eines allgemeinen Betriebskre-
dits zur Uberbriickung von Liquidititsengpissen
auch Verwaltungskosten (zB Lohnbiiro, Geschifts-
fithrung, Betriebsbibliothek, Hausreparaturdienst)
in Betracht.® Inwieweit letztere iRd Forschungspri-
mie forderbar sind, ist ausschliefSlich anhand des In-
halts der ausgeiibten Titigkeit und nicht aufgrund
der Zuordnung zu einer Kostenstelle zu beurteilen.
Thre Abzugsfihigkeit ist anzunehmen, wenn die aus-
geiibte Verwaltungsfunktion konkret F & E zugute-
kommt oder sie unterstiitze. Dies gilt im Ubrigen
nicht fiir sog versteckte Verwaltungsgemeinkosten,
die in Umlagen aus Hilfskostenstellen mit allgemei-
nen oder technischen Hilfsfunktionen bestehen.%®

Fiir eine Berticksichtigung der Gemeinkosten iRd
Forschungsprimie miissen diese jedenfalls dem
buchhalterischen Aufwand betragsmiflig entspre-
chen,? sie diirfen unter kein steuerliches Abzugsver-
bot fallen und keine Vertriebskosten darstellen.*®)
Letzere sind nach der Verwaltungspraxis iRd For-
schungsprimie nicht forderbar.®” Anderer Ansicht
sind Geiffler und Wehinger, die die Forderbarkeit
von Vertriebskosten mangels gesetzlichen Ausschlus-
ses bejahen, sofern ein Zusammenhang mit F & E be-
steht.’® Dem ist aus zwei Griinden nicht zuzustim-
men. Einerseits fehlt es Vertriebskosten idR an Zuor-
denbarkeit zu F & E>V und andererseits endet For-

schung iS des Frascati Manuals spitestens mit dem

Beginn der kommerziellen Verwertung des Pro-
dukts.>?

5. Steuerfreie Zuwendungen
aus offentlichen Mitteln

Erhaltene oder zugesagte steuerfreie Zuwendungen
aus oOffentlichen Mitteln iSd § 3 Abs 4 EStG sowie
Kosten, die im Rahmen der Auftragsforschung wei-
terverrechnet und in einer Mitteilung iSd § 108 ¢
Abs 2 Z 2 vorletzter TS erfasst wurden, sind im Zeit-
punkt des Anfallens von Aufwendungen von der Be-
messungsgrundlage fiir die Forschungspriamie fiir ei-
genbetriebliche F & E auszuscheiden.®® Werden Sub-
ventionen fir ein mehrjihriges Forschungsprojeke
verbindlich zugesagt oder ausbezahlt und tibersteigt
der Subventionsbetrag die angefallenen Forschungs-
aufwendungen, ist dieser Subventionsiiberhang als
steuerfreier Betrag zu behandeln, der im nichsten
Wirtschaftsjahr bei ausreichenden Forschungsauf-
wendungen einer Verrechnung zuzufiihren ist.>?

Forschungssubvention aus é6ffentlichen Mit-
teln:>>)

Fiir ein mehrjihriges Forschungsprojekt wird
im ersten Jahr eine Forschungssubvention iHv
210 zur Ginze ausbezahlt. Der Forschungsauf-
wand insgesamt betrigt 250, wovon im ersten Jahr
130, im zweiten Jahr 50 und im dritten Jahr 70
anfallen. Die Subvention ist nach Mafigabe des
tatsichlichen Aufwands zu verteilen.

Jahr 1 2 3
Tatsichlicher Forschungsaufwand 130 50 70
Subventionsverbrauch -130 -50 -30
Bmgrl Forschungsprimie 0 0 40

38) Vgl EStR 2000 Rz 8208 fa.

39) Vgl Wehinger in Thimmes et al, Investitions- und Steuerstandort Os-
terreich (2005) 68.

40) Vgl Pilgermair et al (2014) 50.

41) Vgl EStR 2000 Rz 8208 f und 8208 g; VwGH 30. 1. 2014, 2011/15/
0156; zur Definition von Gemeinkosten siche auch: Kemmetmiiller/
Bogensberger, Kostenrechnung (2004) 25f.

42) Vgl GeifSler, Die Ermittlung von Aufwendungen fiir Forschung im
Sinne der Forschungsférderung des § 108 ¢ EStG, RWZ 2013, 38.

43) Vgl EStR 2000 Rz 8208g; Geifller, RWZ 2013, 38.

44) Vgl VwGH 30. 1. 2014, 2011/15/0156.

45) Vgl EStR 2000 Rz 8208 g; Geiffler, RWZ 2013, 38.

46) Vgl Hack, OStZ 2006, 240f.

47) Infolge Unterbeschiftigung zu hoch angesetzte Kosten sind analog
zur Ermittlung der steuerlichen Herstellungskosten auf eine Normal-
beschiftigung umzurechnen (vgl Geifller, RWZ 2013, 38; Hack,
OStZ 2006, 2399).

48) Vgl EStR 2000 Rz 8208 g.

49) Vgl EStR 2000 Rz 8208.

50) Vgl Geiffler, RWZ 2013, 37 ff; Wehinger in Thommes et al, Investi-
tions- und Steuerstandort Osterreich (2005) 68 f.

51) Vgl Zorn in Hofstiitter/Reichel, EStG 1988 (48. Lfg 2011) § 4 Abs 4
Z 4 und Z 4a Tz 4.

52) Vgl Hack, OStZ 2006, 241.

53) BGBIII 2012/515, Anhang II; EStR 2000 8208f; s auch VwGH
22.10. 2002, 2002/14/0030; UFS 28. 8. 2013, RV/0098-S/12;
8. 10. 2009, RV/2867-W/07; VwGH 22. 10. 2002, 2002/14/0030.

54) Vgl EStR 2000 Rz 8208 fb.

55) In Anlehnung an: EStR 2000 Rz 8208b.
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Somit kann fiir die Jahre 1 und 2 mangels Bemes-
sungsgrundlage keine Forschungsprimie bean-
tragt werden. Im Jahr 3 wird die noch nicht ver-
rechnete Subvention (30) mit dem Forschungs-
aufwand des Jahres verrechnet, wodurch sich ein
verbleibender, férderbarer Forschungsaufwand
iHv 40 ergibt.

Nachtrigliche Anderungen der Hohe steuerfreier
Subventionen fithren als riickwirkendes Ereignis
iSd § 295a BAO in Bezug auf die Primiengewih-
rung zu einer Abdnderung der beantragten For-
schungsprimie (§ 201 Abs 3 Z 3 BAO) und — sofern
ein entsprechender Bescheid erlassen wurde — zu ei-
ner Anderung des Primienbescheides.”®

Anders als Subventionen aus 6ffentlichen Mitteln
haben Verkaufs- oder Schrotterlése mangels gesetz-
licher Normierung oder Verordnungsermichtigung
keine Kiirzung der Bemessungsgrundlage fiir die For-
schungsprimie zur Folge.””

C. Erforderliche Klarstellungen
iZm der Bemessungsgrundlage fiir
die Forschungsprimie

Die Bemessungsgrundlage der osterr Forschungspri-
mie ist verglichen zu anderen Lindern im OECD-
Raum sehr grofiziigig ausgestaltet und fordert For-
schungsaktivititen umfassend.”® Gerade im Hin-
blick auf die sehr breite Forderwiirdigkeit der quali-
fizierten Aufwendungen und mégliche Konfliktsi-
tuationen bei Betriebspriifungen bedarf es, um Un-
klarheiten in Bezug auf die Férderbarkeit von
Aufwendungen, insbesondere unmittelbarer Investi-
tionen, kiinftig hintanzuhalten, Konkretisierungen
im Gesetzes- oder Verordnungswege.

Wie in Punkt 2b beschrieben, sind unmittelbare
Investitionen nur dann forderbar, wenn sie nachhal-
tig F & E dienen. Anhaltspunkee fiir das Erfiillen des
Nachhaltigkeitskriteriums finden sich ausschliefSlich
in der Verwaltungspraxis (EStR 2000, 82081), die
die Forderbarkeit an eine Mindestbehaltedauer
kniipft und die Folgen bei Anderungen vor Ablauf
dieser Frist offenldsst. Eine gesetzliche Konkretisie-
rung des Nachhaltigkeitserfordernisses erscheint ge-
boten, um Unsicherheiten hinsichtlich der Férder-
barkeit der Investitionen und Konfliktsituationen
bei spiteren Betriebspriifungen hintanzuhalten. So-
fern es der Intention des Gesetzgebers entsprichr,
die Forderbarkeit von Investitionen von einer Min-
destbehaltedauer abhingig zu machen, miissten je-
denfalls auch die rechtlichen Folgen bei Nichterrei-
chen dieser festgelegt werden. Eine ginzliche Versa-
gung der Forschungsprimie, wenn das Investitions-
gut nicht mehr F&E-Zwecken dient oder die
Forschungstitigkeit selbst fehlschligt, ist zu hinter-

fragen, nachdem auch der Frascati-Forschungsbegriff
fehlgeschlagene F & E als forderwiirdig einstuft. Eine
anteilige Berichtigung der Bemessungsgrundlage un-
ter Abgabe eines Berichtigungszeitraumes an Stelle
einer vollstindigen Korrektur bei anderweitiger Ver-
wendung der Investition oder ihrem Ausscheiden vor
Erreichen ciner Mindestbehaltedauer wire jedenfalls
zu begriilen. Im Hinblick auf eine anteilige Zuord-
nung unmittelbarer Investitionen miisste zudem ge-
klirt werden, inwieweit Nutzungsinderungen zu ei-
ner Korrektur der Bemessungsgrundlage fiir die For-
schungsprimie fithren kénnen, denn Anderungen
infolge geringer Nutzungsinderungen erscheinen
auch aus verwaltungsékonomischen Griinden nicht
zielfithrend zu sein.

Weiters gilt es zu {iberdenken, ob die Forderbar-
keit unmittelbarer Investitionen im Investitionszeit-
punkt beibehalten werden sollte. Alternativ dazu
konnte die Férderung — wie im Fall von nicht un-
mittelbaren Investitionen — auch erst im Wege der
laufenden Abschreibung erfolgen, da eine Beurtei-
lung der Foérderbarkeit so fiir jedes Jahr gesondert
erfolgen konnte und die durch die Forschungsprimie
induzierten Einnahmenausfille fiir den Staat iiber ei-
nen lingeren Zeitraum verteilt werden wiirden.>”
Nicht aufler Acht zu lassen ist aber, dass ein Abgehen
von der Férderung im Investitionszeitpunkt einen
Liquiditdtsnachteil bedeutet und dass Grund und
Boden aus dem Kreis der forderbaren F & E-Aufwen-
dungen ausscheiden. Méchte man somit die Breiten-
wirkung der Forschungsprimie nicht einschrinken,
wire der ersten Variante der Vorzug zu geben.

56) Vgl EStR 2000 Rz 8208 1.

57) Vgl Mitterlehner/Wallner, Kiirzung der Bemessungsgrundlage um Er-
16se? SWK 2018, 442.

58) Vgl OECD, Review of national R&D tax incentives and estimates for
F&D tax subsidy rates, 2017, 34 f, URL: www.oecd.org/sti/rd-tax-
stats-design-subsidy.pdf (8. 6. 2018).

59) Vgl Bilobrk, Steuerliche Férderung unternechmerischer Forschung
und Entwicklung (2016) 281.

SCHLUSSSTRICH

Die Bemessungsgrundlage der dsterreichischen For-
schungsprimie ist sehr grof(ziigia ausgestaltet und
umfasst neben F & E-Lobn- und Gebaltsaufwen-
dungen auch unmittelbare Aufwendungen und In-
vestitionen, (un-)mittelbare Finanzierungsaufwen-
dungen sowie F & E zuordenbare Gemeinkosten.
Zweifelsfragen iZm der Bemessungsgrundlage erge-
ben sich vor allem — mangels gesetzlicher Normie-
rung — bei der Behandlung unmittelbarer Investi-
tionen, sofern diese nicht nachhbaltig fiir F & E ver-
wendet werden. Eine abschlieffende Klarstellung

I dieser Zweifelsfragen obliegt dem Gesetzgeber.



