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EINLEITUNG

Internationale Krisenherde und Konflikte

Friedensforschung in einer Welt voller Konflikte

Die Hoffnungen, das Ende der Ost-West-Konfrontation werde eine
friedliche Periode der Weltgeschichte einleiten, haben sich nicht
erfiillt. Seit dem Jahr 1989 gab und gibt es zahlreiche Konflikte und
Kriege, aus verschiedenen Griinden: sei es, dass alte Konflikte auf-
brachen, die zuvor durch die kommunistischen Regime, die Block-
konfrontation der Supermichte und die Angst vor einem Atom-
krieg unterdriickt worden waren, sei es, dass die beschleunigte Glo-
balisierung fiir neuen Konfliktstoff sorgte.

Deshalb ist heute mehr denn je eine auf Friedensforschung basier-
te aktive Friedenspolitik gefordert. Wiahrend frither Riistung und
Abriistung, Entspannung und Riistungskontrolle im Mittelpunkt
der Arbeit standen, ist die Forschungsthematik heute breiter gefa-
chert. Die Konflikte auf dem Balkan, im Nahen Osten, Afrika und
in Asien, die Gefahren des Nationalismus, die Probleme der eu-
ropdischen Integration, die Verbreitung von Massenvernichtungs-
waffen, Umweltkonflikte, die Verelendung grofier Teile der Welt
und die damit zusammenhidngenden »Neuen Kriege« sowie nicht
zuletzt der Terrorismus stehen heute im Zentrum von Friedensfor-
schung und Friedenspolitik.

Eine der wichtigsten Aufgaben ist es, interdisziplindre Forschung
zu betreiben, damit die Ursachen von Konflikten moglichst friih-
zeitig erkannt, ihrer gewaltsamen Austragung vorgebeugt und po-
litische Regelungen fiir ihre Losung getroffen werden konnen. Aus
der Kooperation der Forschung und deren Umsetzung in die Praxis
sollen Methoden friedlicher Konfliktaustragung und -bearbeitung
bzw. der Pravention von Gewalt und kriegerischen Auseinanderset-
zungen entwickelt und umgesetzt werden.
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Schwerpunkte des Jahrbuchs

Im vorliegenden Jahrbuch werden ausgewdhlte globale Entwick-
lungen und Konfliktherde skizziert, unterschiedliche wissenschaft-
liche Zugidnge dargestellt und aktuelle Diskurse und Handlungsin-
strumente ndher beleuchtet. Die AutorInnen stellen einige konkre-
te Projekte vor und beschreiben in Fallstudien die Methoden der
Konfliktbearbeitung.

Ein besonderer Schwerpunkt liegt auf der Analyse kultureller
Faktoren von Konflikten sowie sich daraus ergebender spezifischer
Losungsansatze. Ein wesentliches Augenmerk wird dabei auf die
Rolle der Massenmedien gelegt. Diese werden nicht nur kritisch
untersucht, sondern es werden auch positive friedensjournalisti-
sche Initiativen préasentiert.

Wir stellen keinen Anspruch auf Vollstandigkeit bei der Aus-
wahl der Konfliktherde, sondern es wurden schwerpunktméfig
Krisenregionen ausgewdhlt, zu denen es an der Universitdt Klagen-
furt mehrjahrige Forschungsarbeit gibt bzw. kontinuierlich konkre-
te Friedensarbeit geleistet wird — wie etwa der Nahe Osten, Tsche-
tschenien und Sri Lanka. Wir wéhlten ferner aktuelle Konfliktherde
aus, wie Burma, Georgien und den Kaukasus sowie Regionen, die
iber Jahre eine hohe Medienpréasenz hatten, inzwischen jedoch zu
Unrecht wieder aus den Medien verschwunden sind, wie zum Bei-
spiel Kambodscha. Zwei Beitrage beschiftigen sich mit Afrika, dem
vergessenen Kontinent, und der Verantwortung der EU fiir dessen
friedliche Entwicklung.

Der vorliegende Band ist eine Zusammenschau von Beitrdgen
von WissenschafterInnen, die sich einerseits mit der Analyse von
Konflikten, jedoch in weiterer Folge mit Voraussetzungen und Rah-
men von friedlicher Konfliktbearbeitung, Moglichkeiten von Lo-
sungen von Konflikten und notwendigen Voraussetzungen fiir ein
friedlicheres Miteinander auseinandersetzen. Er beinhaltet Berich-
te und Einschdtzungen von Journalistinnen zu aktuellen Krisen-
herden und Konflikten sowie Reiseberichte von Studierenden und
FriedensarbeiterInnen.

Beim Themenbereich »Friedenspadagogik und Politische Bil-
dung« stellen Mitarbeiterinnen des »Zentrums fiir Friedensfor-
schung und Friedenspiddagogik« den Universitdtslehrgang »Politi-
sche Bildung« vor, der im Herbst 2008 sein 25-jahriges Jubildum
mit einer Festtagung und einer Publikation begehen wird, sowie ei-



Einleitung

ne Leistungsschau iiber Forschung, Projekte und Veranstaltungen
in den Jahren 2007 und 2008.

Offener Umgang mit dem Anderen
als Grundlage der Friedenspolitik

Die gegenwartige Situation stellt uns vor grof3e Herausforderungen:
die nach wie vor bestehende atomare Bedrohung, der Klimawan-
del, der immer mehr Menschen zu Klimafliichtlingen macht, Hun-
ger und Kriege und die daraus resultierende weltweite Migration
— begleitet durch eine zunehmende Beschleunigung aller Lebens-
bereiche und eine immer grofier werdende Intransparenz beziig-
lich politischer Akteurlnnen und Machthaber. Mit anderen Wor-
ten: Wahrend die Notwendigkeit einer globalen Friedenspolitik im-
mer wichtiger wird, scheinen die Instrumente der Politik immer
starker zu versagen.

Eine weitere Grundlage fiir das oft konstatierte Gefiihl der Ohn-
macht ist die globalisierte Prasenz des »Anderen«. Das Andere, das
Undurchschaubare, das sich im Fernen und Nahen stidndig zeigt,
macht Angst und fihrt zu verstirkter Aggression und Fremden-
feindlichkeit. Einer der Schliissel dem zu begegnen, ist die Herstel-
lung von kommunikativen Strukturen und Dialogen. In diesem
Zusammenhang meint der Kulturwissenschafter Wolfgang Miiller-
Funk:

»Wenn es etwas wie einen dritten Raum, einen Ort der Ver-
mittlung in einer globalen Welt gibt, dann ist es jener vagieren-
de Raum des Dialogischen, nicht nur der offizielle und reprasen-
tative, sondern auch der unorganisierte. Er ist strukturell durch
die Vorgingigkeit des Anderen gekennzeichnet. Wo er nicht nur
als technisches Mittel angesehen wird, stellt der Andere, der ak-
zeptierte Fremde, die Bedingung der Moglichkeit des Dialogs und
damit eine Gemeinsamkeit her, die Menschen in und trotz ih-
rer Differenz miteinander verbindet. Aber dazu bedarf es keiner
ethnischen Auszeichnung, sondern eines Aktes der Selbstreflexi-
on, einer Selbstreflexion, die zugleich eine politische Antwort auf
die Globalisierung darstellt, einer unaufgeregten Gelassenheit, ei-



nes Gestus der »GleichGiltigkeit«, wenn man so will. Die Wert-
schitzung des Anderen, innerhalb und auflerhalb meiner, resul-
tiert niemals aus einem Kkulturalistischen Blick, sondern ist eine
Setzung, die sich nicht zuletzt im dritten Raum des Dialogs ma-
nifestiert ...«!

Neben der Herstellung eines Dialogs geht es vor allem um die
Starkung der zivilgesellschaftlichen Einmischung. Eindrucksvoll
sichtbar wurde zivilgesellschaftliches Engagement von Menschen
weltweit auf der 3. Konferenz »Kultur des Friedens. Fiir eine solida-
rische Zukunft« der IPPNW? im September 2008 im Rahmen einer
Wanderausstellung mit dem Titel »Die andere Globalisierung«.

Die Photographin Katharina Mouratidi portratierte Mitglie-
der der weltweiten Zivilgesellschaft und GlobalisierungskritikerIn-
nen aus 43 Liandern. Sie fragte Bduerinnen, ArbeiterInnen, Wis-
senschafterInnen, Studentlnnen, Moslems, Christen und Atheis-
ten, »warum sie das tun, was sie tun«. Die Interviewten berichten
von ihrer eigenen Geschichte und ihren personlichen Beweggriin-
den fir ihr Engagement. Die Antworten sind spektakuldr und all-
taglich, kdmpferisch, liebevoll, sehnsiichtig und voller Idealismus
und Hoffnung, aber auch bertihrend und aufriittelnd. Gemeinsam
haben sie eines: die Gewissheit, dass zum Uberleben der Mensch-
heit und der zukiinftigen Gestaltung ein Bewusstseinswandel un-
umgdnglich ist — hin zu einer anderen Globalisierung, von der al-
le Menschen weltweit profitieren. Das vorliegende Jahrbuch ver-
steht sich auch als ein kleiner Beitrag zu dieser »anderen Globali-
sierung«.

Die Herausgeberlnnen
Klagenfurt, im Herbst 2008

1 Wolfgang Miiller Funk, Ein neues progressives Subjekt in der globalen Welt?
Anmerkungen zum Diskurs tiber den Hybriden In: Wespennest 145/1 (De-
zember 2006), 83.

2 Die Initiative IPPNW steht fiir Internationale Arzte fiir die Verhiitung des
Atomkrieges und Arzte in sozialer Verantwortung e. V.; einer der prominen-
ten Griinder ist der Psychoanalytiker Horst Eberhard Richter.
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Wolfgang Petritsch
Internationale Entwicklungen und Perspektiven
Interview mit Bettina Gruber

Bettina Gruber fiihrte im Juli 2008 ein schriftliches Interview mit
Wolfgang Petritsch. Er ist Osterreichischer Botschafter bei der OECD
in Paris, davor bei der UNO in Genf; ehemaliger Hoher Représen-
tant der internationalen Gemeinschaft in Bosnien und Herzego-
wina (1999-2002); EU-Sonderbotschafter fiir Kosovo und europé-
ischer Chefverhandler bei den Friedensverhandlungen in Ram-
bouillet und Paris (1998/99). Trager des Europdischen Menschen-
rechtspreises 2006, Strafiburg.

Bettina Gruber: Herr Dr. Petritsch, bevor ich mit Ihnen tiber die ak-
tuellen Entwicklungen am Balkan und im Speziellen im Kosovo
spreche, mochte ich Sie nicht nur als Balkanspezialisten interview-
en, sondern die Gelegenheit nutzen, Sie als internationalen Exper-
ten — besonders auch in Ihrer Rolle als Osterreichischer Botschafter
bei den Vereinten Nationen in Genf ansprechen. Wie sehen Sie die
grundlegenden internationalen Verdnderungen und Herausforde-
rungen fiir Europa seit der Beendigung des West-Ostkontflikts, be-
zogen auf neue Machtkonstellationen, im Speziellen die verdnder-
te Rolle der USA, die Bedeutung Chinas, die Entwicklungen im Na-
hen Osten sowie die verschiedenen Krisenherde in Afrika?

Wolfgang Petritsch: Zwei Daten markieren den Epochenbruch zur
Jahrtausendwende, zwei Ereignisse freilich, auf die Européder und
Amerikaner sehr unterschiedlich, um nicht zu sagen gegensatzlich,
reagiert haben; seltsamerweise finden sich in beiden Daten die Zif-
fern 9 und 11: Da ist zum einen der friedliche Fall der Berliner
Mauer am 9. 11. 1989, die Implosion des kommunistischen Herr-
schaftssystems, die auf der europdischen Landkarte das eigentliche
Ende des Zweiten Weltkrieges markiert.

Im Gegensatz zum positiv besetzten Datum des Mauerfalls, be-
deutet 9/11 fiir die USA das Ende ihrer scheinbaren territorialen
Unverwundbarkeit. Der Angriff auf das New Yorker World Trade
Center 2001 hat in den USA ein fortdauerndes kollektives Trauma



ausgelost und die Supermacht in einen »dritten« Weltkrieg kata-
pultiert. Das Ende des vom amerikanischen Prasidenten ausgerufe-
nen »War on Terror« gegen den islamistischen »Feind«, personifi-
ziert in Osama Bin Laden und seinem Terrornetzwerk Al Kaida, ist
nicht abzusehen und hat damit durchaus Ahnlichkeiten mit der
Ara des Kalten Krieges. Auch dessen Ende — wir erinnern uns — war
ebenso wenig absehbar gewesen.

Der friedliche Fall der Berliner Mauer 1989 und der morderi-
sche Angriff auf die New Yorker Finanzkathedrale 2001 markieren
gleichsam Anfang und Ende jenes ultimativen Triumphes globa-
ler Wirtschafts- und Militirmacht. Fiir eine kurze Dauer schien es,
als ob sich das westliche System der »Liberal Democracy« weltum-
spannend durchgesetzt habe. Der US-Politologe Francis Fukuyama
schrieb gar vom Ende der Geschichte.

Mit der UN-sanktionierten Intervention gegen den Taliban-Staat
Afghanistan und - vor allem — mit dem Sturz des irakischen Diktators
Saddam Hussein durch die USA - diesfalls gegen den Sicherheitsrat
und eine breite europdische Front — war die tiberwunden geglaubte
Idee vom Krieg als Mittel der Politik in die internationalen Beziehun-
gen zurtickgekehrt. Das dramatische Versagen der Supermacht USA
im Nahen und Mittleren Osten hat dort zu geostrategischen Verschie-
bungen ungeahnten Ausmafles gefiihrt. Der Iran, Amerikas erkldrter
Feind seit dem Sturz des Schahs, wurde durch die Zerstorung des re-
pressiven Zentralstaates Irak durch die Hypermacht USA tiber Nacht
zum regionalen Spieler mit Atompotential. Die einseitige Parteinah-
me der USA im israelisch-paldstinensischen Konflikt, die Unterstiit-
zung autoritirer arabischer Regime a la Agypten und Saudi Arabien
fihrte zur weiteren (islamistischen) Radikalisierung, die heute weit
uber die arabische Welt hinaus — ja bis in die Metropolen des Westens
- reicht. Die Hamas im Gazastreifen, die Hisbollah im Libanon, die
Al Kaida-Zellen im Maghreb und anderswo in Afrika und Asien, die
Anschlédge in Bali, Madrid und London, sie skizzieren die Geografie
der neuen Bedrohungen. Wahrend sich Asien sozusagen am eigenen
Schopf — und durchaus entgegen demokratischer Theorien — aus dem
Sumpf der 6konomischen Unterentwicklung herausziehen konnte,
ist Afrika weiter zurtickgefallen. Mugabes Zimbabwe ist nur ein tragi-
sches Beispiel lokalen Versagens, Beispiel fiir den Mangel an zivilge-
sellschaftlicher Entwicklung, kurz, der politisch verspielten grundle-
genden Transformation eines vom europdischen Kolonialismus be-
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schadigten Kontinentes. Flinfzig, sechzig Jahre nach dem Ende der
Kolonialherrschaften fehlt es immer noch an politischer Verantwor-
tungsethik, wie sie sich etwa in Stidostasien unter durchaus dhnlich
schwierigen Umstdnden entwickelt hat. Zweifellos ist die westliche
Entwicklungsideologie mitverantwortlich, eine Verantwortung die
an der momentanen Nahrungsmittelkrise leicht festzumachen ist.
1980 flossen noch 17 Prozent der gesamten Entwicklungshilfe in den
agrarischen Sektor dieser Staaten; 2006 waren es blofs noch drei Pro-
zent. Das Prinzip Hilfe zur Selbsthilfe wurde straflich vernachlassigt. Es
ist keine bose Unterstellung, wenn ich sage, dass die westlichen Spen-
der gelegentlich grof3es Interesse hatten ihre eigenen — hoch subven-
tionierten — Agrarprodukte am afrikanischen Markt unterzubringen.
Auch die humanitédren Lebensmittelspenden - in akuten Situationen
notwendig und vom UN-World Food Programme (WFP) engagiert
ausgefiihrt — haben bei exzessiver Anwendung zu Abhéngigkeit und
der Zerstorung lokaler Produktionsgrundlagen beigetragen.

Gleichsam im Schatten dieser traditionellen Hegemonialkon-
flikte haben sich — immer bedrohlicher — die »neuen« Herausforde-
rungen unserer globalisierten Welt aufgebaut:

Einerseits hat das rasante wirtschaftliche Erstarken Chinas und
Indiens, auch Brasiliens und Russlands, bislang unbekannte wirt-
schaftspolitische Kraftlinien erzeugt; der unipolare Augenblick der
USA ist wohl endgiiltig ein Ding der Vergangenheit.

Womoglich noch wichtiger fiir die Gestaltung des 21. Jahrhun-
derts sind die nicht-traditionellen Gefahren ausgreifender Globali-
sierung: Klimawandel, Verknappung der Energie- und Lebensmit-
telressourcen, die Krise des neoliberalen Wirtschaftens, wie sie sich
in der von den USA ausgehenden — und langst noch nicht {iber-
wundenen - globalen Finanzkrise duf3ert.

Damit habe ich in nur unzuldnglicher Weise die grofien Fra-
gen unserer Zeit skizziert. Jirgen Habermas hat bereits 1985 von
der Neuen Uniibersichtlichkeit geschrieben — und damit die ideolo-
gischen Verwerfungen angesichts der westlichen Systemkrise des
Spatkapitalismus bezeichnet. Ich meine, dass wir erst heute so rich-
tig mitten drin sind in dieser globalen Uniibersichtlichkeit.

Bettina Gruber: Russland wird immer wieder als neuer Global Player
gehandelt. Militdrexperten sprechen sich fiir eine Assoziation der
EU mit Russland aus.
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Was halten Sie davon - beziehungsweise was wiirde das fiir die
Entwicklung Europas bedeuten?

Wolfgang Petritsch: Das Gipfeltreffen Russland-EU im tiefsten Sibi-
rien Ende Juni 2008 versinnbildlicht fiir mich die tektonische Ver-
anderung der europdisch-russischen Beziehungen. Wahrend man
noch bei der Losung des Kosovo-Konfliktes zu meinen glaubte auf
Russland verzichten zu konnen, macht sich — nach deutlichen Zwi-
schenrufen Putins etwa auf der Miinchener Sicherheitskonferenz
Anfang 2007 — nunmehr in Europa die Erkenntnis breit, Russland
als Partner ernst zu nehmen. Dabei sollte weniger die momentane
Energieabhdngigkeit eine Rolle spielen (Russland wird noch viel
Zeit und Energie benotigen, um mit Europa wirtschaftlich gleich-
zuziehen), sondern die Erkenntnis, dass der eigentliche Ostliche
Nachbar der EU doch Russland ist. Zwar ist eine EU-Mitgliedschaft
Russlands nach derzeitigem Stand wohl auszuschliefien, aber gera-
de deshalb sollte man bereits heute iiber eine sehr spezifische — die
USA nicht polarisierende — Partnerschaft nachdenken. Russland als
verantwortungsvollen Partner des Westens zu positionieren - das
wadre eine lohnende Aufgabe Europas und eine Dienstleistung fiir
die USA und die globale Sicherheit zugleich.

Bettina Gruber: Seit Mitte der 1990er Jahre eskalieren weltweit mehr
und mehr innerstaatliche Konflikte mit fatalen Folgen fiir die Be-
vOlkerung der betroffenen Regionen — Hunger, Vertreibung und
Volkermord sind die stdndigen Begleiter dieser neuen Kriege. Zer-
fallene Staaten, Privatisierung von Gewalt, Kriegsbkonomien, die
Verbreitung von Waffen, transnationaler Terrorismus und organi-
sierte Kriminalitdt, um nur einige Schlagworte zu nennen.

Wie ist Thre Einschdtzung dieser neuen innerstaatlichen Konflikte?

Wolfgang Petritsch: Wenn ich vorhin von den aktuellen globalen
Herausforderungen — den drei Fs Food-Fuel-Finance — gesprochen
habe, so bedarf dies angesichts [hrer wichtigen Frage einer Ergin-
zung. In der Tat gehort dazu ein viertes F — der Failed State. Eine Fol-
ge des anti-etatistischen Dogmas des wirtschaftlichen Neoliberalis-
mus — in Osterreich auf die Primitivformel Weniger Staat — mehr Pri-
vat gebracht — war im Post-Conflict State Building (v. a. in den afrika-
nischen Krisenstaaten, aber auch in Bosnien und Herzegowina) die
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Vernachldssigung des Aufbaus demokratischer und funktioneller
offentlicher Strukturen. Die offizielle westliche Entwicklungspoli-
tik ist heute — aber eben erst heute — zum Schluss gekommen, dass
ohne ein Minimum an Staat moderne Gesellschaften nicht funk-
tionieren konnen. Diese Voraussetzung fiir Entwicklung und halb-
wegs gleichmafig verteilten Wohlstand — in Europa nach 1945 von
den USA mit dem Marshall Plan erfolgreich initiiert — muss aber
von einem gewissen »aufgeklarten Gemeinwohl« begleitet werden.
Das aber fehlt vielfach und beférdert daher mafiaartige Strukturen,
getragen von massiver Korruption, organisierter Kriminalitdt, von
Menschen- und Drogenhandel (der erfolgreichste Wirtschaftszweig
des gescheiterten Staates Afghanistan ist der Drogenhandel — 90
Prozent der weltweit umgesetzten Opiate kommen aus dem inter-
national tiberwachten Staat am Hindukusch).

Ich war selbst jahrelang als internationaler Vermittler und Zi-
vilverwalter am Balkan tétig. Ich bin freilich heute etwas skepti-
scher, was den externen Einfluss auf positive Verdnderungen in ge-
scheiterten Staaten — wie eben Bosnien und Herzegowina, wo ich
mich ein wenig auskenne - betrifft. Sicher, Biirgerkriege — wie sie
im ehemaligen Jugoslawien de facto stattgefunden haben - ver-
bunden mit gravierenden Verletzungen der Menschenrechte, gar
Genozide a la Srebrenica oder Ruanda, miissen notfalls mit Militar-
gewalt von auflen gestoppt werden. Aber was die Phase nach dem
Ende der Feindseligkeiten betrifft, wenn es um die Rekonstruktion
des Staates geht, dann sollte die internationale Gemeinschaft zu-
vorderst und umgehend lokale — am Konflikt unschuldige Partner
identifizieren und sie aktiv in die Verantwortung einbinden. Ich
habe dies in Bosnien mit dem Begriff »Ownership« oder odgovornost/
Eigenverantwortung umschrieben und die Biirger aufgefordert, das
Ihre zum Aufbau eines demokratischen Bosnien-Herzegowina bei-
zutragen.

Diese Linie, meine ich, sollte sich in der Planung von humani-
tdren Interventionen — wie sie UNO oder EU immer ofter {iberneh-
men miissen — starker berticksichtigt werden.

Bettina Gruber: In den vorliegenden dramatischen Ereignissen, wie
etwa unldngst in Burma oder in den letzten Jahren in Bosnien-Her-
zegowina, im Kosovo, im Sudan, in Zimbabwe oder Tschetschenien
wurden auf der internationalen Ebene Stimmen laut, im Sinne der
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»Responsibility to Protect« seitens der internationalen Staatenge-
meinschaft in innerstaatliche Konflikte einzugreifen.

Frankreichs Auflenminister Bernard Kouchner, der Begriinder
von »Arzte ohne Grenzen« forderte im Rahmen der jiingsten Vor-
kommnisse in Burma die »Schutzverantwortung der Staatenge-
meinschaft« ein.

Beim Konzept der »Responsibility to Protect«, das die Staats-
und Regierungschefs der UN-Mitgliedslander bei ihrem Gipfeltref-
fen im September 2005 beschlossen haben und bei dem die vier
Verbrechen: Volkermord, Kriegsverbrechen, ethnische Sduberung
und Verbrechen gegen die Menschlichkeit eine internationale In-
tervention zur Folge haben soll, stellt sich, wie schon so oft, wieder
einmal die humanitére Interventionsdebatte, die Frage praventives
Handeln versus reaktives Handeln und die Forderung der Einbin-
dung des Prinzips »Responsibility to Protect« als anerkannter Be-
standteil des Volkerrechts.

Wie sehen Sie die Aufgabe der internationalen Gemeinschaft in
diesem Kontext?

Wolfgang Petritsch: Es wird wohl niemanden geben, der der Verhin-
derung von Konflikten nicht die absolute Prioritdt einrdumen wiir-
de. Wie wir aus leidvoller Erfahrung und der téglichen Zeitungslek-
tiire wissen, kommt es in der Praxis der Politik bedauerlicherweise
viel zu selten vor. Ich will aber nicht nur kritisch kommentieren,
sondern ein Beispiel erfolgreicher Pravention aus unserer Nachbar-
schaft erwdhnen: 2000/2001 ist es der EU mit Hilfe der USA in Ma-
zedonien gelungen, einen Biirgerkrieg zu verhindern. Kleinmiitige
Politiker, auch in Osterreich, haben damals bereits nach der NATO
gerufen. Dennoch ist es entschlossenen Diplomaten gelungen, die
slawische Mehrheit Mazedoniens mit der albanischen Minderheit
(immerhin ca. 25 % der 2 Millionen Biirger des Landes) an den Ver-
handlungstisch zu bekommen. Das Ohrid-Abkommen von 2001 ist
ein Schulbeispiel erfolgreicher praventiver Diplomatie. Leider sind
wir Europder viel zu wenig stolz auf die Wirkung von Soft Power in
scheinbar nur militdrisch zu begegnenden innerstaatlichen Kon-
flikten. Die Gefahr in Mazedonien ist ldangst noch nicht vollig be-
seitigt. Es muss uns Europdern endlich gelingen, Mazedonien und
die anderen Staaten des so genannten Westbalkans (Albanien, Bos-
nien und Herzegowina, Montenegro, Serbien und Kosovo — und
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nattirlich Kroatien) unwiderruflich auf den EU-Beitrittsweg zu lot-
sen. Damit kdnnte Europa auch den Beweis antreten, dass praven-
tive Diplomatie tatsdachlich funktioniert.

Was nun das Konzept internationaler Schutzverantwortung betrifft
— der Responsibility to Protect, wie es im Diplomatenkauderwelsch
heifdt — so bin ich, bei aller Sympathie fiir den Grundgedanken,
vorsichtig, dieses Prinzip nicht zu iberdehnen. Hier teile ich nicht
Kouchners Meinung. Schlie8lich hat sich im Falle Burmas auch ge-
zeigt, dass die weltweite Emporung schliefflich gewirkt hat. Was
mir in solchen Fillen wichtiger scheint, ist die regionale Verant-
wortung, das Agieren der Nachbarstaaten — im Falle Burmas ist dies
China, bei Zimbabwe Stidafrika. Hier muss auch die Verantwortung
fiir das Wohlergehen der Nachbarstaaten und seiner Biirgerlnnen
— gerade bei Naturkatastrophen — aufler Zweifel gestellt werden. Re-
gionale Organisationen — etwa die OSZE fiir Europa - sind wichtige
Zwischenglieder im globalen Verantwortungsnetz.

Wenn die internationale Schutzverantwortung tatsachlich Wir-
kung zeigen soll, dann miissen die Kriterien ihres Einsatzes noch
viel exakter definiert — und vor allem zwischen den skeptischen
Staaten des Stidens und den diesbeziiglich offeneren Staaten des
Nordens — umfassend diskutiert werden. Wie der Irak gezeigt hat,
ist die Gefahr des Missbrauchs humanitidrer oder menschenrechtli-
cher oder sicherheitsrelevanter Argumente (denken Sie an die an-
geblichen Massenvernichtungswaffen im Irak) durchaus gegeben.
Davor aber fiirchten sich nicht nur die schwacheren Mitglieder der
Vereinten Nationen.

Ich bin aber dennoch der Meinung, dass qualifizierte Einmi-
schung in die inneren Angelegenheiten von souverdnen Staaten —
wie etwa von der Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit 1975
tir Europa festgeschrieben — moglich sein muss. Wenn es um schwe-
re und fortgesetzte Verletzungen grundlegender Menschenrechte
geht, dann soll staatliche Souverdnitdt ihre absolute Wirkung ver-
lieren. Zimbabwe, Burma, auch Tschetschenien, sind nur einige ak-
tuelle Beispiele. Ich meine jedoch, dass sich damit in erster Linie
der UNO-Sicherheitsrat, das oberste politische Gremium der Ver-
einten Nationen und der UNO-Menschenrechtsrat in Genf ausein-
andersetzen miissen. Ich bin mir aber durchaus bewusst, dass diese
Gremien nicht optimal funktionieren und weit von dem entfernt
sind, immer das Notwendige und Richtige zu tun. Als langjahriger
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Osterreichischer Delegationsleiter im UNO-Menschenrechtsrat ha-
be ich mit viel innerem Zweifel mit diesen Unvollkommenheiten
umzugehen gelernt. Ein Gedanke aber hat mich dabei immer be-
gleitet, namlich der, dass wir niemals die Vision eines gerechteren
Lebens verraten diirfen. Auch Diplomatie ist das Bohren ziemlich
dicker Bretter, um Max Weber zu paraphrasieren ...

Bettina Gruber: Die Fliichtlingsbewegungen auf der Welt nehmen
enorme Ausmafle an: 42 Millionen Menschen waren 2007 weltweit
auf der Flucht. Zumeist nehmen diejenigen Linder Fliichtlinge auf,
die selbst um Stabilitdt ringen.

Was kann die internationale Gemeinschaft unternehmen, um
diesen Kreislauf zu unterbrechen?

Wolfgang Petritsch: Fliichtlinge, intern Vertriebene, sind sozusagen
das »Produkt« von Konflikten, Aggressions- und Biirgerkriegen, wie
wir sie vorwiegend auf der sitidlichen Hemisphére erleben. Dazu
kommen aber in steigendem Ausmafl Menschen, die zur Flucht -
nennen wir’s Migration — gezwungen werden, weil sich die loka-
len Lebensbedingungen dramatisch verschlechtert haben. Der ei-
gene Boden kann die Menschen nicht mehr erndhren. Wiistenbil-
dung, Versalzung und Verkarstung weiter Landstriche, der Anstieg
des Meeresspiegels, die Zerstorung der Urwalder, schaffen gleich-
sam neue Kategorien von - dkologischen — Fliichtlingen. Sehr oft
ist es eine Kombination von Konflikt, Umweltzerstorung und fragi-
ler Staatlichkeit, die Menschen in Flucht und Elend treibt.

Erst unldngst habe ich auf dem siidpazifischen Atollstaat Ki-
ribati vom dortigen Prasidenten erfahren miissen, dass seine Re-
gierung ganz offiziell die Evakuierung eines Grofsteils seiner Biir-
ger plant, da - aufgrund des Klimawandels — seit Monaten kein
Niederschlag fallt. Wahrend andere Inselstaaten das Ansteigen des
Meeresspiegels fiirchten, sind die Bewohner Kiribatis kurzfristig
vom Mangel an Trinkwasser bedroht. Lingst schon muss Wasser
iber tausende Kilometer herangeschafft werden, der Anbau von
Feldfriichten findet nur noch in — Wasser sparenden — Plastiktop-
fen statt. Die Regierung aber bereitet ihre jungen Biirger auf die
Emigration vor, indem sie ihnen eine Ausbildung in Berufen er-
moglicht, die in den Empfdngerldndern gefragt sind — Altenpfle-
ger, Matrosen u. a.
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Dieses Beispiel, eines unter vielen, verweist auf die dringende
Notwendigkeit umfassender globaler Zusammenarbeit in bislang
politikfernen Bereichen. Die eigentlichen Sicherheitsprobleme lie-
gen heute weniger im Bereich klassischer Militarkonflikte, sondern
in der Bedrohung unserer gemeinsamen Ressourcen — Wasser, Nah-
rung, Luft, Klima, Energie — durch ungeregelte Ausbeutung. Eines
ist gewiss: Die Zahl der Umwelt- und Klimafliichtlinge ist im An-
steigen begriffen und verschlimmert das ohnehin schon prekire
Los der Millionen Fliichtlinge, Vertriebenen und der steigenden
Zahl von MigrantInnen.

Bettina Gruber: Demokratische Systeme gewdhrleisten nicht automa-
tisch innerstaatlichen Frieden bzw. friedliche Koexistenz auf zwi-
schenstaatlicher Ebene.

Was sind die wichtigsten Voraussetzungen fiir eine Gesellschatft,
die einen konstruktiven Umgang mit Konflikten ermdglicht?

Wolfgang Petritsch: Ich gebe Thnen eine sehr konkrete Antwort. In
politischen Sonntagsreden wird die EU gut und gerne als »Frie-
densprojekt« gelobt. Am darauffolgenden Wochentag wird jedoch
allzu oft das Gegenteil geplant. Ich meine damit, die zunehmen-
de Militarisierung eben dieses europdischen Integrationsprojektes.
Wihrend alle Erfahrungswerte der USA — die 50 Prozent der globa-
len Militdrausgaben tdtigt — nachweisen, dass es im Zeitalter glo-
baler Vernetzung keine »militdrischen« Losungen gibt — weder in
Afghanistan, noch im Irak noch im Kampf gegen den Terror oder
gar bei Ressourcenverknappung und Klimawandel - planen euro-
pdischen Strategen die Nachriistung des Kontinentes. Zugegeben,
vieles ist erst in den Kopfen eifriger Planer, oder bestenfalls auf dem
Papier. Aber dennoch, allein die Bezeichnung »Battle Group« fiir
ein gemeinsames Einsatzkommando der EU beweist die Absicht
und verstimmt mich. Anstatt die bewiesene Uberlegenheit 6kono-
mischer, diplomatischer, kurz entwicklungspolitischer Mafinah-
men — vom Balkan bis nach Afrika — forciert zu fordern, sehe ich
die Gefahr des Abgleitens der EU in die konventionelle Weisheit
des si vis pacem para bellum. Ein Jahrtausendirrtum, wie gerade wir
Europder wissen miissten.

Was Not tut, ist ein radikales Umdenken hin zum friedlichen
Ausgleich und sensibler Gemeinsamkeit, ohne dass man deswegen
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blaudugig reale Gefahren und Konfliktpotentiale eskamotiert. Ich
habe sie weiter vorne erwdhnt.

Was uns immer noch fehlt — und dies trotz positiver europdi-
scher Erfahrungen post-1945 - ist der entschiedene Paradigmen-
wechsel von einer humanistisch verbramten Kultur des Krieges hin
zu einer wirklichen Kultur des Friedens. Elternhaus, Schule, Univer-
sititen, Medien, politische Offentlichkeit, Zivilgesellschaft und
NGOs sind vielfach bereits heute Trager dieses neuen Geistes. Ich
erinnere Sie daran, dass es kurz vor Kriegsausbruch im Irak in fast
allen europdischen Metropolen riesige Demonstrationen gegen
den Krieg gegeben hat. Leider wurde dieses Signal von der europa-
ischen Politik nicht aufgegriffen. Offensichtlich ist die Sehnsucht
nach Frieden das einigende Band unseres Kontinentes — allein es
gibt kaum PolitikerInnen, die dies aufgreifen.

Friedensbereite Gruppen der Zivilgesellschaft in die komplexen
Entscheidungsprozesse nationaler und globaler Akteurlnnen ein-
zubeziehen, wire mein Hinweis auf die Moglichkeiten radikal-po-
sitiver Lebensgestaltung im Neuen Europa.

Bettina Gruber: Das Zentrum fiir Friedensforschung und Friedenspa-
dagogik interessiert sich natiirlich im Besonderen fiir Fragen des
»peacemaking, peacekeeping, peace building und der preventive
diplomacy« und fiir notwendige friedenspdadagogische Mafinah-
men auf der langfristigen Ebene. Sie, als UN-Botschafter mochte
ich im Speziellen auf die im Jahr 2005 von der Generalversamm-
lung und dem Sicherheitsrat der Vereinten Nationen gegriindete
Peacebuilding Commission ansprechen. Sie hat die Aufgabe der
Koordinierung des internationalen Engagements nach Ende be-
waffneter Konflikte sowie der Entwicklung kohdrenter Strategien
zur Friedenskonsolidierung. Sie soll die Nahtstelle zwischen poli-
tischem Dialog und konkret friedenskonsolidierender Aktivititen
bilden. Wie sehen die konkreten Aktivitdaten aus — welche Moglich-
keiten und Chancen liegen bei dieser Kommission?

Wolfgang Petritsch: Eines der wenigen erfolgreichen UN-Reformpro-
jekte aus der Ara Kofi Annan ist zweifellos die Griindung der Peace-
building Commission. Dabei ist ihr Entstehen weniger der vorausbli-
ckenden Notwendigkeit der internationalen Gemeinschaft zu ver-
danken, denn einer absoluten Notwendigkeit. Innerhalb weniger



22

Wolfgang Petritsch

Jahre hat sich die Zahl der Blauhelme weltweit verzehnfacht. Das
Budget fiir friedenserhaltende Operationen der Vereinten Natio-
nen betrdgt fiir das soeben begonnene Haushaltsjahr an die finf
Milliarden Euro. Es ist verstandlich, dass eine so rasante Zunahme
von UNO-Operationen — als Folge des um sich greifenden weak-sta-
te-Syndroms vor allem in Afrika — eine bessere Steuerung benotigt.
Dem soll die Kommission unterstiitzend entgegenwirken und da-
mit ihren Beitrag zur Professionalisierung dieser Kernaufgabe der
Vereinten Nationen leisten. Vieles steckt noch in den Kinderschu-
hen, so manche Analyse wird noch zu leisten sein, um diese wich-
tige Einrichtung zum Erfolg zu fithren, im Interesse der ansteigen-
den Zahl bedrohter Menschen.

Bettina Gruber: Uber die Rolle der »Peacebuilding Commission« hi-
naus — was sind Ihrer Erfahrung nach zielversprechende peace buil-
ding Mafnahmen? Welche Rolle spielt die Zivilgesellschaft, die
einschldgigen NGO’s und die verschiedenen Hilfsorganisationen?

Wolfgang Petritsch: Ich beobachte seit einigen Jahren einen zuneh-
menden Einfluss der Zivilgesellschaft auf Bereiche, die einst die
exklusive Domine von Staaten gewesen sind. Beispiel: Verbot der
Landminen und der Streumunition. Bei beiden Prozessen war ich
aktiv beteiligt. So war ich Prdsident des Landminengipfels in Nai-
robi (2004) und Vorsitzender der Wiener Konferenz zum Verbot
der Streumunition (2007). Was aber wesentlicher ist, ist die Tatsa-
che, dass beide Initiativen ohne aktive Beteiligung von NGOs — vor
allem der mit dem Friedensnobelpreis ausgezeichneten Kampagne
zum Verbot von Landminen — nicht so rasch und umfassend zu in-
ternational verbindlichen Vertragen gefiihrt hétten. In beiden Fil-
len haben die Grofien (USA, Russland, China) nicht mitgemacht;
andererseits konnten sie jedoch den Erfolg nicht verhindern. Beide
Waffengattungen sind heute praktisch gedchtet, keine demokrati-
sche Regierung (die USA und Israel eingeschlossen) wiirde es heute
wagen, Anti-Personenminen oder Streumunition einzusetzen. Der
Prestigeverlust wére ganz einfach zu grof3.

Diese Beispiele zeigen, dass moderne Diplomatie — gerade auch
Osterreich — aus dem Dunkel der Staatskanzleien heraustreten
muss. In der internationalen Politik ist es vorrangig, Partner in der
Zivilgesellschaft zu suchen, um dann gemeinsam zu einem Erfolg
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zu kommen. Das Verbot dieser furchtbaren Waffen tragt aber auch
zur grofleren Sicherheit der Hilfsorganisationen bei und motiviert
zu noch intensiverem Engagement im Sinne einer besseren Welt.

Bettina Gruber: Wie schon eingangs angekiindigt, mochte ich mit Ih-
nen nun iber die jingsten Entwicklungen am Balkan und im Spe-
ziellen tiber die neuesten Entwicklungen im Kosovo sprechen. Bei
einer Podiumsdiskussion im Jahr 2004 meinten Sie, dass es die alles
entscheidende Frage und der Schliissel zur Befriedung der gesamten
Region sei, wie die Losung fiir den Kosovo aussehe. Durch die aktu-
elle Schaffung eines unabhingigen Kosovo sind jetzt neue Verhilt-
nisse entstanden — wie schétzen Sie die Vorgangsweise bei der Schaf-
fung dieses neuen Balkan-Staates ein und welche Verantwortung
hat Europa kurz- und mittelfristig zur Befriedung dieser Region?

Wolfgang Petritsch: Ich bin nicht gliicklich tiber den Verlauf des in-
ternationalen Kosovo-Prozesses zur Klarung seines kiinftigen Sta-
tus. Dabei ist offensichtlich, dass es eine Riickkehr des Kosovo un-
ter serbische Souverdnitat nicht geben kann; zu viel ist da in den
zwischenmenschlichen Beziehungen durch MiloSevi¢ und Co zer-
stort worden. Das ist im iibrigen auch realistischen Serben Klar.
Was jedoch nicht funktioniert hat, war die Einbindung Russ-
lands in die Verantwortung fiir eine Befriedung des gesamten ex-
jugoslawischen Raumes. Da haben die USA und Europa gegentiber
dem verletzten Giganten Russland gedankenlos agiert. Jetzt ha-
ben wir Europder die Rechnung préasentiert bekommen. Auf Jahre
wird es am Balkan einen Unruheherd geben, der Gefahr lauft, die
Nachbarregion des Kosovo zu infizieren. Albaner leben eben nicht
nur im Mutterland und im Kosovo (90 % der Gesamtbevolkerung),
sondern auch in Mazedonien, Montenegro und in Serbien selbst
(Presevo Tal). Das aber bedeutet, dass am Balkan nur regionale Lo-
sungen funktionieren, da die Staaten wie kommunizierende Gefd-
e funktionieren. Warum? Es gibt keinen Staat in der Region, der
nicht eine oder mehrere Volksgruppen aus dem Nachbarstaat zu
seinen BiirgerInnen zdhlt. Daher ist es vor allem notwendig, den
raschen Aufbau einer Biirgergesellschaft zu foérdern. Das ethno-na-
tionale Konzept a la MiloSevi¢ hat in den 1990er Jahren gerade-
wegs in den Krieg gefiihrt. Die weitere Verfolgung dieses Konzeptes
— wie sie dort von den nationalistischen Parteien immer noch be-
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trieben wird — behindert die Befriedung und die langfristig notwen-
dige Versohnung. Daher muss es auch in unserem Interesse liegen,
dass sich die Bewohner dieser Staaten in erster Linie als Blirger und
dann erst als Angehorige einer bestimmten Ethnie zu fiihlen be-
ginnen. Diese Transformation lduft sehr langsam, behindert durch
die fortdauernde soziale Krise, Arbeitslosigkeit, tiberholte Schulsys-
teme ... Wir aber tragen das unsere dazu bei, indem wir neue ad-
ministrative Wille errichten und die Jugend vom Rest Europas ab-
schotten. Die Visapolitik der EU (Schengen) ist mitverantwortlich
fiir die langsame Verdnderung.

Daher sehe ich die erste Pflicht Europas, die Heranfiihrung der
Staaten des so genannten Westbalkans zu beschleunigen und sich
von der Nabelschau nach dem Irland-Referendum rasch wichtige-
ren Dingen zuzuwenden: und das ist eben die Konsolidierung und
Stabilisierung des stidostlichen Teiles unseres Kontinentes. Kosovo
ist nur der Anfang, aber diese Herausforderung muss gelingen.

Bettina Gruber: Wie schiétzen Sie derzeit die wirtschaftliche Situati-
on im Kosovo ein? Wird es iberhaupt und wenn ja wann eine Ei-
genstaatlichkeit auch im Bezug auf Rechtsstaatlichkeit und Exeku-
tive geben? Wie sieht die Bildungssituation im Kosovo aus — Brain
Drain der Jungen und Gutausgebildeten?

Wie ist die Identitdtsfrage im Kosovo einzuschidtzen? Fiihlen
sich die Kosovaren als Kosovaren, oder Albaner, Serben oder ...?

Was tut der junge Staat zur Identitdtsstiftung, Wirtschaftsforde-
rung, Friedensbildung, Bekdmpfung des organisieren Verbrechens
und des Menschenhandels ...?

Wie realistisch ist es in Zukunft, den gesamten Balkan inner-
halb Europas im Rahmen der EU zu integrieren?

Wolfgang Petritsch: Einer Schatzung der Weltbank zufolge wird
der Kosovo noch mindestens zwanzig Jahre von internationaler,
sprich vorwiegend europdischer Hilfe abhdngig sein. Das muss
man wissen. Dennoch: was wire die Alternative zum EU-Engage-
ment? Das verarmte Serbien muss sich froh und gliicklich schét-
zen, nicht fiir die Kosten des Wiederaufbaus des Kosovo aufkom-
men zu miissen; es wiirde die fortgesetzte Unterentwicklung fiir
beide Staaten bedeuten (abgesehen von der Wahrscheinlichkeit ei-
nes langen Biirgerkrieges). Daher muss Europa einspringen und
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auch fir sich die Vorteile sehen: Der Aufbau eines Staates Koso-
vo wird, wenn er gelingt, viele Gefahren und Unsicherheiten von
unseren Staaten fernhalten. Schwache Staaten, das wurde bereits
angesprochen, produzieren organisierte Kriminalitdt, Menschen-
handel, Korruption, Rechtlosigkeit. Diese Phdnomene suchen sich
Betdtigungsfelder anderswo. Bereits heute werden einzelne Spar-
ten der organisierten Kriminalitit in Europa und in Ubersee von
Albanern, Kosovaren, Serben dominiert. Das kann doch nicht die
Zukunft Europas sein.

Brain Drain ist ein weiteres Stichwort. Hunderttausende Jugend-
liche aus den ex-jugoslawischen Staaten haben in den letzten Jah-
ren ihre Heimat verlassen (miissen). Sie sind grof3teils zu wichtigen
Mitgliedern unserer Gesellschaften geworden - fehlen aber beim
Aufbau ihrer jeweiligen Heimatldnder. Auch hier gilt: Vor Ort hel-
fen. Der Aufbau guter Bildungsinstitutionen und die Schaffung
von Arbeitspldtzen sind wichtige Voraussetzungen fiir die Stabili-
sierung des Kosovo. Dann wird sich auch ein selbstbewusstes Biir-
gertum entwickeln. Ich bin freilich skeptisch, ob sich Serben und
Albaner jemals zu einem gemeinsamen Kosovo bekennen werden.
Man soll die Hoffnung nie aufgeben, aber das wird, sollte es jemals
geschehen, viele Generationen benotigen. Der albanisch-serbische
Gegensatz — stark von Mythen motiviert — reicht weit ins 19. Jahr-
hundert zuriick.

Bettina Gruber: Welche Praventivkonzepte konnten Sie sich fiir die
Zukunft vorstellen, um die Eskalation von Konflikten, wie sie etwa
im ehemaligen Jugoslawien stattgefunden hat, abzuwenden?

Wolfgang Petritsch: Bislang ist es nicht gelungen ein tatsdchlich
funktionierendes Frithwarnsystem zu entwickeln. Alle Beispiele
weisen in dieselbe Richtung: Solange es keine bewaffneten Ausein-
andersetzungen gibt, reagiert die Weltgemeinschaft nicht.

Die EU hat sich das zwar zu Herzen genommen und setzt auf
Pravention - Entwicklungshilfe ist ein wichtiges Instrument, eben-
so die so genannte Nachbarschaftspolitik; weiters die Einbindung
in das multilaterale System wie UNO, OSZE, Europarat und die Ak-
tivierung der Zivilgesellschaft. Aber es ist mir auch klar, dass noch
viel mehr zu geschehen hat. Was mir so wichtig ist, habe ich mit
dem etwas verwaschenen Begriff der Kultur des Friedens zu um-
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schreiben versucht. Das konnen, diirfen wir nicht nur dem Staat
tiberlassen; darum miissen wir uns gemeinsam bemiihen.

Bettina Gruber: Abschlieffend noch eine Frage zu einem Schwer-
punkt des vorliegenden Jahrbuchs »Friedenskultur 2008«. Die ge-
genwartige Friedens- und Konfliktforschung setzt sich sehr stark
mit der notwendigen Analyse kultureller Faktoren von Gewalt und
Konflikten auseinander, um entsprechende Konfliktlosungen zu
unterstiitzen — aufbauend unter anderem auf Johan Galtungs ge-
pragten Begriff der »kulturellen Gewalt«. Wie sind Ihre Erfahrun-
gen dazu?

Wolfgang Petritsch: Es nimmt mir immer noch buchstédblich den
Atem, wenn ich — nur ein Beispiel — die unségliche Phrase von der
Leitkultur hore. Hier flie3t kulturelle Arroganz und Gewissenlosig-
keit diretissima in den Bottich der strukturellen Gewalt.

Der blutige Zerfall Jugoslawiens wird oft gedankenlos als ethni-
scher Konflikt charakterisiert. Diese Interpretation lasst jedoch die
kulturellen Faktoren (dazu zdhle ich auch die Religionen) aufier
Acht, die sozusagen den ideologischen Uberbau der kruden Macht-
spiele von MiloSevi¢, der jugoslawischen Armee und - nicht zu ver-
gessen — vieler Mitglieder der Serbischen Akademie der Wissen-
schaften gebildet haben. Dass diese Konstellation in Teilen auch
das Tudman-Regime motiviert hat, verweist blof§ auf die Komplexi-
tat der jugoslawischen Tragodie.

Insofern ist es durchaus statthaft, aus dem Jugoslawien-Konflikt
Schliisse zu ziehen auf die Verfasstheit des homo Europeus. Immer-
hin ist es aber der europdischen Einigungsbewegung gelungen, ei-
nen diinnen Firnis der Zivilisiertheit iber den historischen Kriegs-
kontinent zu ziehen.
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Versinkt die Welt in Kulturkonflikten?'

In den Makkabder-Biichern des Alten Testaments wird die Ge-
schichte des Kampfes der Makkabder gegen die gewaltsame Helle-
nisierung Juddas geschildert. Antiochus, der Seleukiden-Herrscher,
wollte den Jerusalemer Tempel in ein Heiligtum des Olympischen
Zeus umfunktionieren und jtidisches Gesetz verbieten. Durch Tem-
pelschandung und neue Gesetzgebung sollte die jiidische Religion
erstickt werden. Der Erzédhler berichtet von kriegerischen Ausein-
andersetzungen, von Kollaboration, vor allem aber von der religi-
0s motivierten juddischen Widerstandsbewegung, schliefflich vom
erfolgreichen Aufstand der Makkabder, angefiihrt von Judas Mak-
kabdus. Judas Makkabdus gegen Antiochus: das symbolisiert nicht
nur kulturelle Differenz, sondern Kulturkampf.

Wird die Weltpolitik des 21. Jahrhunderts in Kulturkonflik-
te alttestamentarischen Zuschnitts hineinschlittern? Die solches
behaupten — etwa Johan Galtung, Samuel Huntington und man-
che, die ihnen folgen, — leugnen nicht, dass es auch weiterhin auf
der weltpolitischen Bithne Macht- und Verteilungskonflikte geben
werde. Doch die eigentliche Konfliktdynamik werde aus unverein-
baren, kulturell gewachsenen »Kosmologien« resultieren: aus un-
terschiedlichen Vorstellungen iiber Mensch, Natur und Transzen-
denz, vor allem aus sich widersprechenden Konzepten {iiber »die
gute Gesellschaft« und eine »gerechte internationale Ordnung«.

In diesen Prognosen werden »civilizations«, also die durch Kon-
fuzianismus, Buddhismus, Hinduismus, Islam sowie westliche und
andere Kulturen gepragten Kulturbereiche zur Plattform politi-
schen Handelns erkldrt und die Kernstaaten solcher Kulturberei-

1 Ausfihrlich habe ich zu der hier thematisierten Problematik — Kulturelle
Differenz: Sachverhalte, Streitfragen und Handlungsimperative — in mei-
nem Buch Zivilisierung wider Willen. Der Konflikt der Kulturen mit sich selbst
(Frankfurt a. M. 1998; New York/Oxford 2002; Peking 2004; Tokyo 2006;
Seoul 2007) Stellung genommen. Dort finden sich insbesondere eingehen-
de Erorterungen tiber die Pramissen nicht-westlicher Kulturen und deren
Spannungsverhdltnis zu den Herausforderungen weltweit sich pluralisie-
render Gesellschaften.
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che zu den Hauptakteuren der Weltpolitik: Die »Bruchlinien« zwi-
schen Kulturen werden demnach auf Weltebene, aber auch im po-
litischen Mikrobereich zu den eigentlichen politischen trouble spots
der Zukunft.

I

Diese Vorhersage hat seit den 1990er Jahren weltweit eine intensive
Diskussion ausgelost. Angesichts mangelnder empirischer Evidenz
fir die These ist dies erstaunlich. Denn in der wirklichen Weltpo-
litik folgt das Auflenverhalten der mafigeblichen Akteure weiter-
hin einer Logik, die sich erkennbar eher aus dem System der in-
ternationalen Beziehungen als aus inneren Kulturimpulsen ablei-
tet: Wo sich auf internationaler Biithne Macht zusammenballt, for-
miert sich Gegenmacht; vor allem werden hegemoniale Bestrebun-
gen fast instinktiv von gegenldufigen Strategien durchkreuzt. Las-
sen sich nationale Ziele nicht mehr im Alleingang verwirklichen,
versuchen Staaten sie {iber multilaterale Kooperation zu erreichen.
Kulturelle Nahe oder Ferne spielt dabei keine Rolle. Und wo dichte
okonomische Verflechtungen verhaltensbestimmend werden, sind
hierfiir - kulturindifferent — vergleichbar hohe sozio-6konomische
Entwicklungsniveaus die Grundlage, so in der OECD-Welt: An die
Stelle der Logik des Machtstaates tritt dann gegebenenfalls diejeni-
ge des »Handelsstaates«, nicht aber die »Logik der Kultur«.

Auf letztere Logik wird zum Beispiel abgehoben, wenn darauf
aufmerksam gemacht wird, dass im islamischen Selbstverstindnis
die Welt zweigeteilt sei, ndmlich in die Welt des Islam/Friedens und
in die Welt des Auslandes/Krieges: Aufgrund seines universalisti-
schen Anspruches verspiire der Islam den Drang, die Welt der Un-
glaubigen zu missionieren. Diesem Konstrukt zufolge miisste sich
das Verhalten islamischer Staaten gegeniiber der Gemeinschaft der
Gldubigen, der umma, signifikant von demjenigen gegeniiber Un-
glaubigen unterscheiden. Doch in Wirklichkeit folgt die Politik isla-
mischer Staaten von Marokko bis Indonesien in beiderlei Hinsicht
ein und denselben Verhaltensmaximen: ndmlich opportunistischen
Machtkalkiilen, 6konomischer Interessenabwdgung und nur gele-
gentlich dem innenpolitisch motivierten Interesse an Revolutions-
export vermittels einer hierfiir instrumentalisierten Religion.

Was sich im islamischen Bereich beobachten ldsst, zeigt sich
auch in Asien. Weder in Ostasien noch in Stidostasien ist auf po-
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litischer Biihne eine gemeinsame »asiatische Plattform« in Sicht.
Ganz im Gegenteil: Das 6konomisch erfolgreiche Ost- und Stidost-
asien wachst in der Folge weiterer Modernisierungsschiibe in den
westlich bestimmten OECD-Klub hinein - und ist dort aus 6kono-
mischem Kalkiil in aller Regel willkommen.

Im Ubrigen zeigten sich auf den grolen Weltkonferenzen der
1990er Jahre, dass — abgesehen von der Wiener Menschenrechts-
konferenz — ganz andere als kulturbestimmte Konfliktlinien die
Auseinandersetzungen prédgten — so die Kluft zwischen Nord und
Siid; zwischen Nuklearstaaten, nuklearen Schwellenldndern und
Nichtnuklearstaaten; zwischen Staaten mit extrem hohem Bevol-
kerungswachstum und solchen, deren Wachstum gegen null ten-
diert; zwischen Staaten, deren hoher Industrialisierungsgrad zu ei-
ner reichtumsbedingten Umweltzerstorung fiihrt, und weniger ent-
wickelten Staaten, in denen eine armutsbedingte Umweltzersto-
rung fortschreitet. Weltpolitik wird also immer noch von kultur-
indifferenten Konfliktlinien weit mehr gepragt als durch real beste-
hende oder auch nur unterstellte Kosmologien.

I

Wenn auf der Makroebene der Weltpolitik Kulturbereiche (»civiliza-
tions«) als Akteure internationaler Politik nicht beobachtbar sind,
bestimmen nicht dennoch auf den Ebenen darunter gegensatzliche
kulturelle Orientierungen das Konfliktgeschehen? Ist die These vom
»clash of civilizations« innerhalb von Staaten gehaltvoller?

Auf den ersten Blick scheint dies durchaus plausibel. In Nord-
irland standen Protestanten und Katholiken sich bis vor kurzem
trotz vieler Friedensbemiihungen feindselig gegentiber; im israe-
lisch-paldstinensischen Konflikt konfrontieren sich hasserfiillt Ju-
den und Muslime. Im Stiden des Sudan erwehren sich Angehorige
von Stammesreligionen und Christen der aus dem Norden drohen-
den Gefahr einer Islamisierung. Im Libanon bekdmpften sich in
einem mehr als zehnjdhrigen Biirgerkrieg schwerbewaffnete Mili-
zen, die zwar nicht nur, aber auch Religionsgruppen reprasentier-
ten; eine Art von Neuauflage dieser Konflikte ist seit Jahren zu be-
obachten. Seit Mitte der 1980er Jahre befehden sich in Sri Lanka
buddhistische Singhalesen und hinduistische Tamilen. In Indien
ist seit vielen Jahren die Aufschaukelung eines Konfliktes zwischen
Hindufundamentalisten und Muslimen nicht auszuschliefen. Sun-
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nitische und schiitische Muslime liefern sich in Pakistan Gefechte.
In Algerien, Agypten, der Tiirkei und in Afghanistan sind Islamis-
ten angetreten, laizistische Systeme zu beseitigen. Schlief8lich: Die
Kriege und Konflikte im ehemaligen Jugoslawien gelten als Muster-
beispiele fiir Kulturkonflikte.

Entgegen der Evidenz auf den ersten Blick sind jedoch Kultur-
konflikte, in denen unterschiedliche religiose, kulturelle oder zi-
vilisatorische Vorstellungen tiber die Gestaltung der offentlichen
Ordnung miteinander rivalisieren, eher die Ausnahme als die Re-
gel. Seit Jahren lasst sich ein solcher kulturbestimmter Konflikt bei-
spielsweise innerhalb Israels beobachten: Soll Israel weiterhin ge-
maf sdakularen Pramissen verfasst bleiben, wofiir liberale Zionisten
einstehen, oder soll, wie es vor allem Ultraorthodoxe und Natio-
nalreligiose fordern, eine 6ffentliche Ordnung geschaffen werden,
die allumfassend, somit exklusiv »jiidisches Gesetz« verkorpert?
Dem Kulturgehalt des inner-israelischen Konfliktes kommt ein ho-
herer Stellenwert zu, als er bei jenen Konflikten vorliegt, die heute
mit Verweis auf die These vom »clash of civilizations« als kulturell
bestimmte Ethnokonflikte diskutiert werden.

Bei der Eskalation dieser heute in aller Welt zu beobachtenden
Konflikte sind in aller Regel spezifische religiose und kulturelle Fak-
toren zu Beginn des Konflikts nur selten von wirklichem Gewicht.
Ethnokonflikte entspringen im Wesentlichen aus sozio-0konomi-
schen Problemlagen. Uberwiegend brechen solche Konflikte erst
nach langen Erfahrungen krasser sozialer und 0konomischer Dis-
kriminierung auf. Diskriminiert werden in der Welt aber vor al-
lem Minderheiten, weshalb Ethnokonflikte allermeist Minderhei-
tenkonflikte sind. Ein seltenerer Typ von Ethnokonflikt liegt dann
vor, wenn — wie einst im Kosovo — eine Mehrheitsbevolkerung (ca.
95 % der kosovarischen Bevolkerung), die Kosovo-Albaner, sich ge-
gen die Apartheidspolitik einer tiberlagernden Minderheit, die Ser-
ben (ca. 5 %), zur Wehr setzt (dhnlich wie einst die Mehrheit der
schwarzen Bevolkerung Stidafrikas gegen die Minderheit der wei-
fen Bevolkerung). Mit der Unabhidngigkeit des Kosovo (2008) mu-
tierte dieser seltene Fall zum Regelfall: eine Minderheit sieht sich
einer dominierenden Mehrheit gegeniiber.

Unter den heutigen Bedingungen sozial mobiler, folglich po-
litisierbarer und vielfach schon politisierter Gesellschaften ist es
kaum noch moglich, Minderheiten im Kontext einer Mehrheitsge-
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sellschaft jegliche soziale Aufwiartsmobilitdt zu verweigern. Denn
auch Minderheiten haben heute meist Zugang zur Schulbildung,
vor allem aber zu den Massenmedien. Ihnen bleiben die besseren
Lebenschancen der Mehrheitsbevolkerung vor Ort und andern-
orts nicht verborgen. Wenn aber die Kluft zwischen den Erwartun-
gen sozialen Aufstiegs einerseits und die in die Gesellschaft einge-
bauten Aufstiegsblockaden andererseits als anhaltend frustrierend
erlebt wird, wenn tiberdies blockierte Lebenschancen als kollekti-
ves Schicksal der eigenen ethnischen Gruppe empfunden werden,
kommt es zur Kulturalisierung von Politik bzw. zur Politisierung
von Kultur. Ein solcher Ubergang ist unausweichlich, wenn Diskri-
minierung die kulturelle Dimension (Sprache, Schule, 6ffentliche
Verwaltung, Gerichtswesen u. a.) von vornherein mit einschlief3t.
Solche Kulturalisierung von Konfliktkonstellationen angesichts
blockierter Lebenschancen und daraus resultierender kollektiver
Frustration ist kein neuer Sachverhalt. So gewann im 19. Jahrhun-
dert der tschechische Nationalismus seine Massenbasis, als in den
Kronldndern Bbhmen und Méhren innerhalb der Habsburger Mo-
narchie immer mehr Tschechen feststellen mussten, dass ihnen
trotz guter Ausbildung die entscheidenden Positionen in Adminis-
tration, Universitdten, Anwaltskanzleien und vergleichbaren Ins-
titutionen nicht zuginglich waren. Uber 150 Jahre spiter verbrei-
tet sich im besetzten Ost-Timor aus demselben Grund bei der neu-
en jungen Intelligenz ein eigenes kulturelles, auch nationales Be-
wusstsein, obgleich Jakarta durch eine gezielte Ausbildungsforde-
rung nicht Nationalisten auf der Suche nach einer eigenen Kultur
heranbilden wollte, sondern loyale Indonesier: peine perdue einer
forcierten Assimilationspolitik, wie immer in solchen Fillen.
Ahnliche Erfahrungen, wenngleich mit geringerer politischer
Sprengkraft, waren hierzulande noch bis weit in die erste Half-
te des vergangenen Jahrhunderts zu beobachten: In mehrheit-
lich protestantisch geprdgten Landstrichen hatten Katholiken ex-
treme Schwierigkeiten, auf der sozialen Leiter nach oben zu stei-
gen, ebenso wie umgekehrt Protestanten in Gegenden mit katho-
lischer Mehrheitspragung. Zur Politisierung der kulturellen Diffe-
renz kommt es, wenn Minderheiten die Verwirklichung nahelie-
gender 6konomischer und sozialer Ziele verwehrt bleibt. Kommt
es zu einer solchen Eskalation, dann ruft dies eine entsprechende
Abwehrreaktion hervor — mit dem Ergebnis, dass eine Auseinander-
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setzung, bei der es in erster Linie zundchst um Bildungschancen,
Aufwirtsmobilitdt, qualifizierte berufliche Positionen, Status, Ein-
kommen und politische Teilhabe, nicht aber um Art und Intensitat
oder Inhalt von Gldubigkeit geht, zu einem Kulturkampf wird: Re-
ligion und Kultur werden dann zum politischen Fluchtpunkt; Ver-
teilungs- und Teilhabekonflikte verwandeln sich in Identitdtskon-
flikte. Kulturkampf tiberlagert die sozialen Kampfe.

Es ist also Vorsicht geboten, wenn Konflikte, in denen Protes-
tanten, Katholiken, Muslime, Hindus, Orthodoxe im Streit liegen,
von vornherein als kulturell, das heif3t von den Tiefendimensionen
der jeweiligen Kultur oder Religion (»Kosmologien«) verursacht in-
terpretiert werden.

Halten wir also fest: Fiir die These des »clash of civilizations«
eignet sich auch der politische Mikrobereich nicht. Doch die Ver-
suchung, kulturelle Differenzen, schon gar religiése Unvereinbar-
keiten zur Ursache solcher Konflikte zu erkldren, ist grof3.

I

Wie soll nun aber gedeutet werden, dass es in der internationalen
Diplomatie und auch andernorts eine anhaltende Kulturkonflikt-
Debatte gibt? »Asiatische« oder »islamische« Werte werden »west-
lichen Werten« entgegengehalten und umgekehrt. Die westlichen
Werte gelten als individualistisch, asiatische und islamische Werte
als kollektivistisch. Die in Menschenrechtserklarungen und in vol-
kerrechtlich verbindlichen Ubereinkommen propagierten univer-
sellen Menschenrechte werden als westlich-eurozentrisch und da-
mit als Inbegriff einer individualistisch ausgerichteten Kultur kriti-
siert, weshalb einige Regierungen in Asien und dem Nahen Osten
deren Anspruch auf universelle Giiltigkeit leugnen.

Auch hier lohnt es sich, an einige Vorldufer zu erinnern. Schon
lange vor 1933 wurden in Deutschland, und dies keineswegs nur von
Randfiguren (z. B. Thomas Mann im Streit mit seinem Bruder Hein-
rich), tiefgriindige »deutsche Kulturwerte« den fiir seicht gehalte-
nen »westlichen zivilisatorischen Werten« entgegengesetzt. Eine ver-
gleichbare Diskussion gab es im zaristischen Russland, wobei sich die
Wortfiihrer den Verfechtern eines antiwestliche gesinnten Deutsch-
land verbunden wussten. Nach dem Zusammenbruch der Sowjetuni-
on ist die Kulturdebatte im heutigen Russland neu aufgelebt, nur dass
der geistige Koalitionspartner von einst, sich inzwischen dem »zivi-
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lisatorischen Westen« angeschlossen hat. Zur Zeit der Sowjetunion
wurden in den ideologischen Debatten des Realsozialismus »sozialis-
tische Werte« den »westlich-biirgerlichen« gegeniibergestellt. Aller-
dings begriff man die sozialistischen Werte nicht als Ausdruck der
Orientierung an alter Kultur, sondern umgekehrt als Bruch mit jeg-
licher Tradition: als programmatischen Ausgangspunkt eines ganz
neuen Gesellschaftsprojektes und Menschentyps. Demgegentiber be-
tonen heute die Verfechter asiatischer und islamischer Werte deren
Verwurzelung in jahrhundertealten Kulturtraditionen.

Doch weder auf offizieller noch auf inoffizieller Ebene verfech-
ten Asiaten durchgidngig »asiatische« Werte. Nicht einmal in Ost-
und Stidostasien, wo diese Debatte ihren Ausgangspunkt nahm,
gibt es Ubereinstimmungen untereinander. In Japan, Korea und
Taiwan nahm man an dieser Debatte im Groflen und Ganzen kei-
nen Anteil. Vorreiter waren Singapur und Malaysia. Die chinesi-
sche Fiihrung folgte spédter den Positionen, wie sie von diesen bei-
den Landern propagiert wurden. Selbst aus Malaysia dringen ganz
verschiedene Stimmen zu uns. Wihrend der frithere Premierminis-
ter Mahathir ein dezidierter Verfechter kollektivistischer asiatischer
Werte war, pladierte und plddiert sein damaliger Stellvertreter Ibra-
him nicht weniger dezidiert fiir einen modernen, weltoffenen, li-
beral definierten Islam. Auch in Singapur gibt es eine langjahrige
Opposition gegen die von den Autokraten an der Spitze definierten
autoritdren Werte. Nichtregierungsorganisationen aus Asien haben
sich in ihren Landern selbst und auf der Wiener Menschenrechts-
konferenz 1993 vehement gegen die Versuche der lokalen Macht-
haber gewehrt, asiatische Kultur fiir unvereinbar mit Menschen-
rechten und Demokratie zu erkldaren. Schon vor vielen Jahren hatte
der damalige Prasident Siidkoreas, Kim Dae-jung, in einer Ausein-
andersetzung mit seinem Kollegen aus Singapur, Lee Kuan Yew, ei-
nem der profiliertesten Verfechter asiatischer Werte, auf die Ansatz-
punkte fiir eine eigenstindige Begriindung von menschlicher Wiir-
de und Demokratie in alter chinesischer Sozialphilosophie hinge-
wiesen: Kim erinnerte an die These von Menzius tiber die Legitima-
tionsbedtirftigkeit jeglicher Herrschaft. Selbst Lee Kuan Yew rein-
terpretierte spdter asiatische Werte als eine notwendige, aber nur
voriibergehend erforderliche Orientierung im Ubergang Asiens zu
modernen, weltoffenen und auf weltweiten Wettbewerb ausgerich-
teten Gesellschaften.
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Was die »islamischen Werte« betrifft, so ist auffallend, dass sie
vor allem im arabisch-iranischen Raum verfochten werden. Hier
haben mafigebliche fundamentalistische Autoren, die zumal fiir ei-
ne Wiederbelebung und extensive Anwendung der Scharia pladie-
ren, ihre Heimat. Demgegeniiber findet eine reformorientierte Is-
lam-Debatte vor allem in Stidostasien mit seinen ethnisch plural
strukturierten Gesellschaften statt. In dieser unterschiedlichen Ak-
zentuierung der Islam-Diskurse spiegelt sich einerseits die chroni-
sche Entwicklungskrise Nordafrikas und des Vorderen Orients wi-
der, andererseits der relative, wenngleich keineswegs schon gesi-
cherte Entwicklungserfolg Siidostasiens.

v

Im Ubrigen sollte bei der Interpretation auflereuropdischer Vorginge
die europdische Entwicklung nicht aufder Acht gelassen werden. Man
hat westliche Werte und besonders die Menschenrechte als ein Ge-
wdchs europdischer Kultur interpretiert. Das ist richtig: Sie sind ein
Produkt europdischer Entwicklung. Aber was heifdt hier »europdische
Kultur« oder »europdische Entwicklung«? Wenn man die europdische
Kultur mit der griechischen Antike beginnen lésst, so ist sie 2500 Jah-
ren alt. Doch nur in den letzten 250 Jahren haben die Idee der Men-
schenrechte und der politische Kampf zu ihrer Durchsetzung eine Rol-
le gespielt. Das, was wir heute mit Menschenrechten inhaltlich ver-
binden, ist offensichtlich nicht in urspriinglichen »Kulturgenen« Eu-
ropas enthalten gewesen, zumindest nicht prominent. Der tiberwie-
gende Teil europdischer Geschichte, gerade auch der Kulturgeschich-
te, zeigt kaum Sympathien fiir das, wofiir Menschenrechte heute ste-
hen. Es ist deshalb abwegig anzunehmen, die europdische Geschichte
hitte aus einer inneren Logik zwangsldufig in einen Sieg der Idee der
Menschenrechte, wie wir sie heute verstehen, miinden miissen.

Auch die Geschichte der Menschenrechte selbst dokumentiert,
dass dem nicht so ist. So sprechen die Menschenrechtserkldarungen
des spadten 18. Jahrhunderts zwar von den Menschen, aber in Wirklich-
keit gab es keine Skrupel, mit diesem Begriff nur einen Ausschnitt der
Menschheit zu meinen: Wer nicht iiber Bildung und Eigentum verftig-
te, war lange Zeit nicht gemeint; ausgeschlossen blieben Frauen, auch
Kinder, Farbige und Sklaven. Und was exklusiv begann, wurde nicht
spater erweitert, weil es von der Exklusion zur Inklusion eine innere
Logik gibt (sie mag abstrakt bestehen), sondern weil die urspriinglich
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Ausgeschlossenen nicht langer bereit waren, diesen Zustand zu ertra-
gen, und weil sie gleiche Rechte einforderten — bis schlief3lich die Idee
obsiegte, dass mit dem Verweis auf Menschenrechte alle Menschen
ungeachtet ihrer konkreten Umstiinde gemeint sind.

Das abstrakte Individuum, bei dem von Geschlecht, Alter, Haut-
tarbe, Vermogen, Intelligenz u. a. abgesehen wird, existierte in der
standesmafig zergliederten europdischen Gesellschaft nicht. Die
Idee eines solchen Individuums qua Rechtsfigur entstand erst in
Auseinandersetzung mit unertriaglich gewordener gesellschaftlicher
Ungleichheit: angesichts von krasser Privilegierung und Diskrimi-
nierung, von Uberfluss und Armut, aber auch angesichts neuer biir-
gerlicher und spiter proletarischer Schichten, die den tiberkomme-
nen gesellschaftlichen Rahmen — das ancien régime — als unvereinbar
mit den eigenen Aspirationen empfanden. Aus solcher Konstellati-
on erwuchs jene politische Sprengkraft wider die eigene europdische
Tradition, die schlieflich und endlich der Idee der Menschenrech-
te zum Durchbruch verhalf. Erst dann gelang es, den einst auch in
Europa standesmafig-abgestuften, also kollektivistisch schichtspe-
zifisch definierten Menschen zum Menschen per se zu befreien. Erst
danach wurden in der 6ffentlichen Ordnung und folglich in den
Verfassungen alle Menschen als prinzipiell gleich und frei und mit
einer unverdufderlichen Wiirde ausgestattet begriffen.

Das war eine tiefgreifende Zasur. Sie greift viel tiefer, als in jenen Ar-
gumenten in der internationalen Werte-Debatte unterstellt wird, die
falschlicherweise in der Idee der Menschenrechte den Ausdruck im-
merwahrender europdischer Kultur oder das finale Ergebnis embryonal
immer schon angelegter Kulturmerkmale sehen. In Wirklichkeit waren
Menschenrechte und Menschenrechtspolitik in Zeiten tiefgreifenden
Umbruchs das Ergebnis 6ffentlicher Erregungen auf Massenbasis, einer
»colere publique« — angestoflen von Dissidenten, »Umstiirzlern« sowie
sozialrevolutiondren und zivilgesellschaftlichen Bewegungen.

A%

Eine solche Betrachtung der europdischen Entwicklung ist auch fiir ein
Verstandnis der Kulturdebatten auflerhalb Europas von Bedeutung.
Dort wiederholen sich in gewisser Hinsicht die aus der jiingsten euro-
paischen Geschichte bekannten Auseinandersetzungen. Alle auflereu-
ropdischen Gesellschaften befinden sich heute in einem grundstiirzen-
den Wandel, der zu einer internen Pluralisierung von Wertvorstellun-
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gen fiihrt. Die Folge davon ist, dass Traditionen wegbrechen und Neu-
orientierungen tberfallig werden: Manche wollen Europa imitieren,
andere ihre eigene Tradition revitalisieren. Wieder andere glauben,
moderne Technologie mit alten Werten kombinieren zu konnen.

Im Ubrigen wiederholen sich auf erstaunliche Weise die Argumen-
tationsfronten, die im spaten 18. und wéhrend des 19. und 20. Jahr-
hunderts in Europa zu beobachten waren: Individuelle Menschen-
rechte mit universellem Anspruch werden von den Michten des Sta-
tus quo als eine Bedrohung tiberkommener Werte, eigener Tradition
und wohlanstidndiger Lebensweise begriffen. Demgegentiber sind die
Verfechter von Menschenrechten nicht mehr bereit, sich weiterhin au-
tokratischen oder despotischen Regimen, 6konomischer Ausbeutung
sowie sozialer und kultureller Diskriminierung zu beugen. Fiir sie wird
erneut der Verweis auf Menschenrechte zu einer politischen Waffe.

Wiederum bringt die »colére publique« die Idee der Menschen-
rechte auf die Tagesordnung. Und wiederum ist das Ergebnis nicht
vorgezeichnet, denn auch auflerhalb Europas geht es um eine Za-
sur: Angesichts ékonomischen, sozialen und politischen Umbruchs gera-
ten, wie einst in Europa, die althergebrachten Kulturen mit sich selbst in
Konflikt. Thre kollektivistisch-korporatistische, tiberdies hdufig pat-
riarchale und paternalistische, insbesondere autokratische Ausrich-
tung wird dartiber fragwiirdig. Es entsteht ein »clash within civiliza-
tions«: Das ist eine Konfliktkonstellation, die das Selbstverstandnis
und die Ordnung ganzer Gesellschaften und auch die Auseinander-
setzungen innerhalb von Kulturgruppierungen bertihrt.

In diese kulturellen und ordnungspolitischen Auseinanderset-
zungen aufderhalb Europas, die noch Jahrzehnte dauern werden,
konnte Europa seine eigene geschichtliche Erfahrung einbringen.
Wirklichkeitsgetreu vermittelt, konnte dariiber andernorts eine ge-
wisse Sensibilitat fiir die Unabweisbarkeit und die Legitimitat kul-
tureller Pluralisierung und der damit einhergehenden Konflikte ge-
tordert werden, auch der Sinn fiir Toleranz und entsprechende, in
den Verfassungen abgesicherte institutionelle Vorkehrungen. Da-
mit wiirde dem entgegengewirkt, was den interkulturellen Dialog,
auch die Auseinandersetzungen tiber Menschenrechte allermeist so
unfruchtbar macht, ndmlich die geschichtsverfdlschende Essentia-
lisierung oder Ontologisierung von Kulturen. Bedauerlicherweise
hat die These vom »clash of civilizations« diese wirklichkeitsfrem-
de und politisch unfruchtbare Fehldeutung erneut belebt.
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VI

Die Kulturkonflikte der Zukunft werden nicht zwischen »civili-
zations« ausgefochten werden, was nicht hindert, dass auf diplo-
matischer und anderer Ebene das Argument vom Zusammenprall
der Kulturen aus politischen Griinden weiterhin artikuliert wer-
den wird. In Anerkennungs- und Verteilungskonflikten, die sich
gegen Diskriminierung richten, wird eine Politisierung kulturel-
ler Differenz immer dann zu beobachten sein, wenn leidlich zu-
friedenstellende pragmatische Losungen abgeblockt bleiben. Die
wirklichen Kulturkonflikte der Zukunft werden jedoch - die eu-
ropdische Erfahrung wiederholend — noch lange »within civiliza-
tions« ausgetragen werden: zumindest solange, bis auch in auf3er-
europdischen Kulturbereichen die Pluralisierung von Gesellschaft
und Kultur als unumkehrbar akzeptiert und nachhaltig instituti-
onalisierte Konfliktregelung von der Art des demokratischen Ver-
fassungsstaates eine Selbstverstandlichkeit werden. Dies zu for-
mulieren ist nicht Ausdruck von Eurozentrismus, sondern ver-
weist auf eine objektive Problemlage: ndmlich angesichts sich po-
litisierender Pluralisierung Auswege aus einem drohenden chro-
nischen ordnungspolitischen Konflikt oder gar aus drohendem
Biirgerkrieg zu finden.

Im Jahre 1998 erinnerte sich Europa an das Edikt von Nantes
(1598), ein Dekret, das nach einem fiinfzig Jahre dauernden Reli-
gions- und Biirgerkrieg nicht ohne eigenniitzige herrschaftspoliti-
sche Interessen des damaligen franzosischen Konigs Toleranz von
oben verordnete. Es dauerte noch Jahrhunderte, bis schliefdlich fiir
die politischen Klassen selbst und fiir die meisten Menschen in Eu-
ropa Toleranz zu einer leidlich selbstverstindlichen Tugend, einer
immer wieder neu anzueignenden Biirgertugend, wurde. In Europa wa-
ren die dafiir erforderlichen kollektiven Lernprozesse langwierig,
mithsam und qualvoll. Man tut gut daran, sich dieser wirklichen
Geschichte Europas zu erinnern, wenn man die aus Modernisie-
rungsschiiben resultierenden Konflikte, die in auflerwestlichen Ge-
sellschaften in den kommenden Jahrzehnten unvermeidlich sein
werden, verstehen will. Man tut auch gut daran, sich dieser eige-
nen Geschichte zu erinnern, wenn man sich mit den neuen Her-
ausforderungen auseinandersetzt, die in der Folge von Migration
in eben diesen europdischen Gesellschaften erneut zu bewiltigen
sein werden.
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Kulturelle Muster in der Bearbeitung ethnischer Konflikte
in den sudlichen Philippinen und Ost-Malaysia

Die meisten Menschen leben in multiethnischen Gesellschaften.
Generell ist ethnische Identitidt keine blof3e kulturelle oder »folklo-
ristische« Zutat, sondern bildet die Grundlage umfassender mehr-
dimensionaler Strukturierungen. Bestimmte Berufe sind manchen
Ortes nur fiir die Mitglieder einer tiber Herkunft bestimmten Grup-
pe offen oder werden von dieser dominiert, Arm und Reich schei-
den sich zumindest teilweise an den Grenzen ethnischer Gruppen,
politische Macht wird von einer zum Nachteil anderer Gruppen
monopolisiert, die falsche Sprache verschlief3t oder erschwert Teil-
habe, Reprisentation oder das Einfordern von Rechten. Ethnizitat
schafft damit Unter- und Uberordnung. Multiethnizitit bildet ge-
sellschaftliche Konfliktlinien aus, die in dieser Form in ethnisch
homogenen Gesellschaften nicht auftreten. Damit miissen diese
Gesellschaften umgehen — und die meisten tun dies zumindest in-
soweit relativ erfolgreich, als es ihnen gelingt gewaltsamen Kon-
fliktaustrag zu verhindern oder zumindest auf extrem kleine Grup-
pen an den Rindern zu beschrianken.

Demokratie als Mittel zur Zivilisierung gesellschaftlicher Konflikte
Eine der zentralen Annahmen der gegenwartigen Entwicklungspo-
litik im Feld von Konfliktpravention, -bearbeitung und Friedens-
entwicklung ist, dass Demokratie zwar nicht die einzige, sehr wohl
aber eine zentrale Voraussetzung eines friedlichen Zusammenle-
bens unterschiedlicher gesellschaftlicher Gruppen gerade auch in
multiethnischen Gesellschaften ist. Wie das deutsche BMZ betont,
»ist heute weltweit unumstritten, dass es keine glaubhafte Alterna-
tive zur demokratisch verfassten Staatsform gibt« (Bundesministe-
rium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung 2003,
S. 27). Konsequenterweise gilt Demokratieférderung als eine kaum
problematisierte Strategie im Umgang mit gewaltsamen Konflikten,
obgleich eine Vielzahl der Ldnder in der Transformationsphase zwi-
schen Autokratie und Demokratie ein hohes Gewaltniveau (gemes-
sen in Biirgerkriegen) aufweisen. Vollstindig ignoriert wurde, dass
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auch alte Demokratien jenseits der Ersten Welt in lang andauernde
interne Gewaltkonflikte verstrickt sind, aus denen es kaum ein Ent-
rinnen zu geben scheint, und deren Bearbeitung auch im demokra-
tischen Kontext {iber Jahrzehnte kaum Erfolge gezeitigt hat. Als Bei-
spiele fiir alte Demokratien in multiethnischen Gesellschaften kon-
nen Indien, Sri Lanka, Papua Neuguinea oder die Philippinen gel-
ten. Diese bekennen sich grundsatzlich zur Demokratie und verfi-
gen iber eine weit zuriickreichende! demokratische Herrschaftspra-
xis. In den gidngigen Indizes erzielen sie relativ gute Werte, obgleich
nicht alle durchgédngig als Demokratie zdhlen, sondern zumindest
fiir bestimmte Zeitraume klar verminderte Werte aufweisen.
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Wire Demokratie tatsdchlich der Friedensbringer, so sollten gera-
de »alte Demokratien« relativ erfolgreich in der zivilen Austragung
von Konflikten zwischen gesellschaftlichen Gruppen sein. Legt

1 Dies ist natiirlich immer nur ein relativer Begriff. Fiir Papua Neuguinea geht
er auf das Datum der Unabhédngigkeit 1975 zuriick, fiir Indien, Sri Lanka
und die Philippinen auf die Jahre 1947, 1948 und 1946.

2 Die Polity-Werte setzen sich aus zwei Werten fiir Demokratie und Auto-
kratie zusammen, die jeweils Werte zwischen 0 und 10 erreichen kénnen.
Der Polity-Wert errechnet sich, indem der Autokratie-Wert vom Demokra-
tiewert subtrahiert wird. Grundsatzlich gilt, je hoher der Wert, desto demo-
kratischer ist ein Gemeinwesen. Als demokratisch gelten Gemeinwesen mit
Werten von 6 oder mehr (Quelle: Integrated Network for Societal Conflict
Research, www.systemic.org/inscr/p4v2006.xls).
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man die Werte der letzten zwei Jahrzehnte zugrunde, sollte dies be-
sonders fiir Papua Neuguinea gelten, das durchgdngig mit dem Ide-
alwert 10 bedacht wurde, fiir Indien, das ebenfalls exzellente Werte
aufweist und fiir die Philippinen, die seit ihrer Riickkehr zur Demo-
kratie 1986 stabil auf 8 stehen.

Das ist jedoch nicht der Fall. Die »ideale Demokratie« Papua
Neuguinea fiihrte in den 1990er Jahren einen brutalen Biirgerkrieg,
gegen die Sezession Bougainvilles. Hinzu kommt eine unverandert
hohe Gewaltrate in den Highlands, wo immer noch pro Jahr im
Schnitt deutlich mehr als 100 Menschen durch Clan- oder Stam-
meskriege sterben, eine extrem hohe Mordrate und eine der welt-
weit vermutlich hdchsten Vergewaltigungsraten. Die Vielzahl von
Berichten tiber Folter und Vergewaltigung durch die Polizei verdeut-
licht, dass die staatlichen Sicherheitskrafte Teil des umfassenden
Gewaltproblems sind. In Indien findent sich iiber den gesamten
Zeitraum eine groflere Zahl von Biirgerkriegen bzw. biirgerkriegs-
ahnlichen Auseinandersetzungen und eine hohe Zahl von gewalt-
samen Unruhen, auch sind Polizeigewalt und Folter weit verbrei-
tet. Sri Lanka ist seit 1984 von einem der langsten Biirgerkriege der
Gegenwart betroffen und weist auch sonst in vielen Feldern ein ho-
hes Gewaltniveau auf. Ahnliches gilt fiir die Philippinen. Seit En-
de der 1960er Jahre kdmpft in vielen Teilen des Landes die Guerilla
der New People’s Army gegen den Staat und seit 1972 kidmpfen im
Stiden die muslimischen Moros um ihre Unabhédngigkeit.

Diese Beispiele illustrieren, dass auch ein {iber Dauer stabiles de-
mokratisches Institutionenset nicht notwendigerweise einen regel-
geleiteten und in jedem Fall gewaltfrei gefiihrten Konfliktaustrag
garantiert. Zumindest gleich wichtig erscheinen dazu gehorige Ein-
stellungen und soziale Praxen. Das soll in den folgenden Seiten an
den zwei kontrastierenden Beispielen gesellschaftlicher Konfliktbe-
arbeitung in den multiethnischen Gesellschaften der Philippinen
und Malaysias illustriert werden.

Die kulturellen Fundamente von Frieden

Indien, Sri Lanka, die Philippinen und Papua Neuguinea verdeutli-
chen, dass Demokratie vor allem eine soziale Praxis und als solche von
den Sinnhorizonten der politischen Akteure und der allgemeinen Be-
volkerung abhdngig ist. Eine demokratische Ordnung kann ihre ge-
walteinhegende Funktion nur entfalten, wenn die in den Institutio-
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nen agierenden Akteure wie auch die Zivilgesellschaft und die Gesamt-
heit der Staatsbiirger Konflikt so rahmen, dass ein gewaltarmer und fai-
rer Austrag moglich wird, in dem die grundlegenden Bediirfnisse jedes
Einzelnen und aller gesellschaftlicher Gruppen befriedigt werden.

Frieden bedarf eines Mindestmafles sozialer Gerechtigkeit und
der Anerkennung individueller und kollektiver Interessen sowie
Rechte. Er bedarf politischer Konfliktstile, die ein Mindestmaf$ an
Kompromisstfahigkeit, Mdigung des Konfliktaustrags und Regel-
bindung aufweisen. Gerade diese letzte Variable, die grundsatzlich
unabhdngig von den vorfindlichen sozialen Strukturen, den insti-
tutionellen Formen und dem Grad der Entwicklung ist, findet in
der Literatur zur Genese und Bearbeitung ethnokultureller Kon-
flikte vielfach nur am Rande Erwdhnung. Generell dominiert die
Ansicht, dass ethnokulturelle Konflikte »harte« Konfliktursachen
haben — wie 6konomische Benachteiligung, politische oder kultu-
relle Marginalisierung von ethnischen Gruppen - und dass hierzu
im Konfliktverlauf zusitzliche Faktoren treten, die das ihre dazu
tun, die Fronten zu verhidrten und den Konflikt zu eskalieren — wie
zunehmende Kategorisierung in Freund-Feind Schemata, Gewalt
und Gegengewalt und eine Militarisierung der Politik. Die Bedeu-
tung all dieser Faktoren soll hier nicht in Abrede gestellt werden.
Hier geht es vielmehr darum, einen der »weichen« Hintergrundfak-
toren, der sich einer préazisen Bestimmung leicht entzieht heraus-
zustellen: die Kultur in der und aus der heraus die Konfliktakteure
handeln, mittels derer sie ihre Konflikte verstehen und untereinan-
der, aber auch nach Aufien kommunizieren.

Ich folge Marc Howard Ross, der betont, dass »the structure of
society [is; P. K.] [...] an excellent predictor of who might be an en-
emyj, it is a terrible predictor of how conflictual a society is likely to
be in the first place. The culture of conflict is a much better predic-
tor of the level of conflict within a society« (Ross 1998, S. 159). Kul-
tur setzt nicht nur politische Prioritdten, sondern bringt diese auch
in eine Reihenfolge und verkniipft sie mit Handlungsstrategien, in-
soweit als »it defines the symbolic and material objects people con-
sider valuable and worth fighting over, the contexts in which such
disputes occur, and the rules (both formal and informal) by which
politics takes place and who participates in it« (Ross 1997, S. 302).

In konstruktivistischer Manier soll hier betont werden, dass
»Fakten« schon immer in kategoriale Ordnungen eingeschrieben
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sind, so wie Wahrnehmung immer schon »Wirklichkeiten« konst-
ruiert. Mit Ernst Cassirer gehe ich davon aus, dass sich der Mensch
vom Tier durch seine Symboltitigkeit unterscheidet und dass die-
se »die Vorbedingung fiir alles Erfassen von >Gegenstdnden« oder
Sachverhalten« (Cassirer 1994, S. 31) ist. Herbert Blumer folgend
lasst sich argumentieren, dass:

e »Menschen >Dingen« gegeniiber auf der Grundlage der Bedeu-
tungen [handeln; P. K], die diese Dinge fiir sie besitzenx,

e »die Bedeutung solcher Dinge aus der sozialen Interaktion, die
man mit seinen Mitmenschen eingeht, abgeleitet [ist; P. K.] [...]
oder [...] entstehtc,

e »diese Bedeutungen in einem interpretativen Prozess, den die
Person in ihrer Auseinandersetzung mit den ihr begegnenden
Dingen benutzt, gehandhabt und abgedndert [werden; P. K.]«
(Blumer 1981, S. 81).

Es geht im Folgenden vor allem um die Bedeutungen, mit denen
die soziale Welt von den Akteuren belegt werden, um die Hand-
lungsmuster, mit denen sie diese Welt formen und ihre Interessen
in dieser Welt durchsetzen wollen und die sich in der Interaktion
zu Handlungskomplexen verdichten, die Konfliktlinien generie-
ren, vertiefen oder aber {iberbriicken kénnen.

Zivile und gewaltformige Auspragung interethnischer Konflikte:
die siidlichen Philippinen und Ost-Malaysia

Damit die obigen Ausfithrungen nicht im Raum theoretischer Ab-
straktion schweben, sollen sie iiber zwei konkrete Beispiele »geer-
det« werden: der seit mehr als dreieinhalb Jahrzehnte wahrenden
Biirgerkrieg zwischen dem philippinischen Staat und der muslimi-
schen Guerilla im Stiden des Landes auf der Insel Mindanao und
dem Sulu-Archipel und dem bislang gewaltfreien multi-ethnischen
Mit- und Gegeneinander auf Sabah im benachbarten Teil Malaysi-
as. Beide Regionen weisen eine Reihe struktureller Ahnlichkeiten
auf, die sie gleichermafien zu Kandidaten fiir gewaltsam ausgefoch-
tene interethnische Konflikte machen:

e Sie sind rohstoffreich.
e Sie sind von indigenen Minderheiten besiedelt, die sich in Be-
zug auf mehrere Dimensionen von Ethnizitdt (Herkunft, Spra-
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che, Religion) von der dominanten Mehrheitsethnie unterschei-
den.

e Sie liegen an den nationalen Peripherien.

¢ Sie teilten nicht (oder nur in Teilen) die Kolonialgeschichte der
spdteren souverdnen Staaten Philippinen und Malaysia.

e Jhre Bevolkerung sprach sich in den letzten Jahren der Kolonial-
zeit gegen eine Inklusion in zukiinftigen Staatsverbdnden aus.

¢ Bei der Unabhédngigkeit waren sie im intra-staatlichen Vergleich
riickstdndige Regionen.

Die moderne Geschichte dieser Regionen innerhalb der zwei jun-
gen Staaten unterschied sich trotz dieser dhnlich kritischen Aus-
gangsbedingungen fundamental und es sind diese Unterschiede in
der 6konomischen, sozialen und demographischen Entwicklung,
die zundchst zu erkldren scheinen, warum es in den Philippinen
1972 nach einem Vierteljahrhundert allmédhlicher Eskalation zu ei-
nem bis heute andauernden Biirgerkrieg kam, wahrend im ande-
ren Fall das keineswegs problemlose Nebeneinander der verschie-
denen ethnischen Gruppen gewahrt werden konnte. Die im Fol-
genden skizzierten Unterschiede der Entwicklung dieser Regionen
sind jedoch nicht das Ergebnis historischer Zufélligkeiten, sondern
folgten aus einer Reihe von politischen Entscheidungen, deren ty-
pische Préaferenzmuster sich als Folgen unterschiedlicher Wahrneh-
mung zentraler politischer Kategorien — politische Fiihrung, Au-
toritdt, Konflikt und Kooperation, Kompromiss, Interesse u. v. m.
— erweisen. Kurz: kulturell formierte kognitive Muster fithren zu
Handlungsstrategien und konkreten Politiken, die ihrerseits teil-
weise drastische Effekte auf die Chancen ethnischer Minderheiten
haben, ihre Interessen mit friedlichen Mitteln erfolgreich verfol-
gen zu konnen. Erst wo dies nicht mehr gegeben scheint, wird Ge-
walt zur politischen Handlungsstrategie.

Kontrastierende Pfade der Entwicklung

Ein erster zentraler Unterschied ist der Umgang mit der Demogra-
phie der peripheren Regionen.? Wihrend im Falle Sabahs die indi-
genen Gruppen zu keinem Zeitpunkt iiber umfassende Transmigra-

3 Zu den Details der folgenden stark verknappten Ausfithrungen siehe Kreu-
zer/Weiberg 2007.
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tionsprogramme in ihren eigenen Heimatregionen marginalisiert
wurden, forderte die philippinische Regierung, wie schon die ame-
rikanische Kolonialregierung die Ansiedlung christlicher Filipinos
in muslimisch besiedelten Regionen Mindanaos. Innerhalb weni-
ger Jahrzehnte wurde die muslimische Mehrheit zu einer in man-
chen Regionen teilweise verschwindend kleinen Minderheit. Zwar
sank auch in Sabah der Prozentsatz der indigenen Gruppen an der
Gesamtbevolkerung, jedoch bei weitem nicht in so dramatischem
Maf, wie in weiten Regionen Mindanaos. Der Anteil der urspriing-
lich vom Festland eingewanderten Malaien erhohte sich zwischen
1911 und 1991 nur von drei nur auf knapp tiber sechs Prozent,
um dann bis 2004 noch einmal stdrker auf auf 12,2 Prozent zu
wachsen. In Sabah liegt das eigentliche Problem nicht in der massi-
ven Immigration von Mitgliedern der nationalen Mehrheitsethnie
(Malaien), sondern von Indonesiern und Filipinos, die inzwischen
ca. 25 Prozent der Bevolkerung stellen.

Um Binnenmigration und eine Marginalisierung der Sabaher
im eigenen Land zu verhindern waren im Einigungsvertrag, mit
dem sich Sabah, wie auch das benachbarte Sarawak, sowie Singa-
pur 1963 mit dem schon 1957 gegriindeten Malaya zu Malaysia
zusammenschlossen, spezielle Sonderrechte garantiert worden, die
sich auch in der Verfassung wiederfinden. So galten nicht nur Son-
derregelungen fiir Sprache und Religion sowie fiir die Reprisen-
tanz auf der foderalen Ebene, sondern eben auch fiir die mogli-
cherweise wichtigste aller Fragen, die der Immigration. Danach gilt
in Sabah (und Sarawak) keine Niederlassungsfreiheit fiir Westma-
laysier. Wenn Westmalaysier sich in einem der Staaten Ostmalay-
sias niederlassen wollen, bediirfen sie dazu in jedem Einzelfall der
Genehmigung der zustindigen Gliedstaatsregierung. Betont wer-
den muss, dass sich Ostmalaysier umgekehrt in allen Gliedstaaten
Westmalaysias niederlassen diirfen. In diesem Sinne funktioniert
diese Klausel eindeutig im Sinne eines affirmative action Programms
zur Besserstellung der Bevolkerung der urspriinglich 6konomisch
und in Bezug auf Bildung riickstindigen ostlichen Regionen Ma-
laysias. Diese Entscheidung fiir eine asymmetrische Beschrankung
biirgerlicher Freiheitsrechte im Staatsvertrag erwies sich letztlich
als ein zentrales Fundament der Uberlebens- und Wettbewerbsfi-
higkeit der indigenen Gruppen in den peripheren Regionen Ma-
laysias.
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Anders in den stidlichen Philippinen. Hier siedelten sich Hun-
derttausende von Binnenmigranten zwischen den 30er und 60er
Jahren des 20. Jahrhundert mit staatlicher Hilfe an und verdrang-
ten in vielen Fillen die muslimische Bevolkerung. In Mindanao
sank der Anteil der Muslime auf gerade einmal noch 20 Prozent
der Bevolkerung. In vielen Regionen, gerade denen, die sich rela-
tiv schnell entwickelten, wurden Muslime zur marginalen Gruppe
— wie in der Region um die Grof3stadt Davao, wo sie nicht einmal
mehr vier Prozent der Bevolkerung stellen. Die muslimischen Regi-
onen galten bis in die 1960er Jahre als der »Wilde Westen« der Phi-
lippinen, wo sich durchsetzungsstarke Siedler nehmen konnten,
was sie wollten, und eine reale Chance hatten, sich eine neue Exis-
tenz aufzubauen - freilich auf Kosten der ansdssigen Bevolkerung,
die schliefdlich 1972 den bewaffneten Kampf aufnahm und damit
bis heute den Prozess der Landnahme zumindest weitgehend stop-
pen konnte. Eine Chance, die Transmigration mit gewaltfreien po-
litischen Mitteln zu stoppen, hatte zu keinem Zeitpunkt bestan-
den. Die politische Elite der Muslime hatte in den Jahren vor Aus-
bruch des Biirgerkriegs immer wieder im parlamentarischen Raum
auf die dramatische Verschlechterung der Zustdnde aufmerksam
gemacht, blieb aufgrund ihrer politischen Marginalitidt jedoch wir-
kungslos.

Ein zweiter zentraler Unterschied findet sich in Bezug auf die
Okonomische und soziale Entwicklung dieser gleichermaflen pe-
ripheren Regionen. Die letzten Jahrzehnten haben in den musli-
mischen Regionen Mindanaos in keiner Form zu einer Verbesse-
rung der Lebenssituation der Bevolkerung gefiihrt. In Bezug auf
samtliche Indizes sozialer und 6konomischer Entwicklung gehoren
die muslimischen Regionen nicht nur zu den nationalen Schluss-
lichtern, in vielerlei Hinsicht hat sich die Situation iber die letz-
ten Jahrzehnte teilweise dramatisch verschlechtert. So lebten 1988
nach Schéatzungen innerhalb der Autonomen Zone in Muslim
Mindanao (ARMM) nur 23,4 Prozent der Bevolkerung unterhalb
des Armutsniveaus. 1991 waren es schon 34 Prozent, 1997 50,2
Prozent und im Jahre 2003 zdhlten tiber 60 Prozent zu dieser Kate-
gorie (Balicasan 2007, S. 7).

Anders ist die Situation auf Sabah. Obgleich Sabah schon immer
als eine der riickstindigsten Regionen Malaysias galt und dies im-
mer noch zutrifft, ist doch hervorzuheben, dass die periphere Regi-
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on tber die letzten Jahrzehnte durchgédngig am nationalen Wohl-
fahrtsgewinn teilhatte. Die Armut, gemessen in Prozent der Haus-
halte, sank von tiber 58 Prozent noch im Jahr 1976 und ca. 30 Pro-
zent 1980 auf »nur noch« 23 Prozent im Jahr 2004. Damit bildet
Sabah zwar immer noch das Schlusslicht in Malaysia, kann jedoch
uber die letzten Jahrzehnte immerhin einigen Erfolg aufweisen.
Nichtsdestoweniger hat die als kritisch wahrgenommene Situation
in Sabah zu einem milliardenschweren Programm der nationalen
Regierung gefiihrt, mit der die Situation in den nédchsten Jahren
deutlich verbessert werden soll.

Ein dritter Unterschied findet sich, wenn man die Modi politi-
scher Repridsentation analysiert. Hier ist zu konstatieren, dass die
Chancen der Sabaher auf selbstbestimmtes politisches Handeln in
den von ihnen bewohnten Gebieten, wie auch die Optionen poli-
tischer Teilhabe auf der nationalen politischen Ebene deutlich ho-
her lagen als die der Muslime in den vorderhand weitaus demokra-
tischeren Philippinen.

Zundchst erscheinen die Philippinen als das mit Ausnahme der
Ara des Kriegsrechts unter Marcos weitaus demokratischere Land, in
dem Regierungen seit vielen Jahrzehnten (fast) mit jeder Wahl wech-
seln, wahrend fiir Malaysia gern das Stereotyp des weichen Autori-
tarismus und der seit der Staatsgriindung anhaltenden Herrschaft
durch eine Mehrparteien-Allianz (Barisan Nasional) unter Fithrung
der malaiischen UMNO (United Malays National Organization) be-
miiht wird. Malaysia verfiigt {iber einen starken Staat, Beschrankun-
gen der Presse- und Versammlungsfreiheit, sowie ein spezielles Ge-
setz, dass bei Bedrohungen der nationalen Sicherheit Inhaftierungen
ohne Anklage oder Verfahren von bis zu zwei Jahren gestattet (Inter-
nal Security Act). Dartiber hinaus ist der Diskurs tiber bestimmte The-
men unter Strafe gestellt. Nichts davon gilt fiir die Philippinen. Diese
sind gepragt durch eine grof3e Anzahl von Parteien, die immer wieder
zu mehr oder weniger dauerhaften Koalitionen zusammenfinden.
Presse- und Versammlungsfreiheit sind gewédhrleistet und kritische
Intellektuelle brauchen keine Inhaftierung ohne Gerichtsverfahren
zu fiirchten. Zivilgesellschaftliche Organisationen finden sich in gro-
Rer Breite zu allen politisch relevanten Themen, so dass wohl kaum
ein Skandal unbeobachtet bleibt. Den an der nationalen Peripherie
beheimateten Muslimen kamen diese scheinbaren Vorteile jedoch
in keiner Form zugute. Vielmehr ldsst sich argumentieren, dass die
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Strukturen philippinischer Politik daftir mit verantwortlich waren,
dass der Konflikt nicht in der Friithphase eingehegt werden konnte,
sondern sukzessive eskalierte und sich auch nach dem Ausbruch des
Biirgerkriegs bis heute kein Weg zuriick finden ldsst. Die Kontrastie-
rung der Systeme macht deutlich, warum innerhalb der (formal be-
trachtet) weitaus freieren und demokratischeren Ordnung der Philip-
pinen fiir viele gesellschaftliche Gruppen weniger Chancen auf Inte-
ressenreprasentation bestehen als im semi-autoritiren Malaysia.
Widhrend in den freiheitlichen Philippinen ethnische Identi-
tat keine Grundlage politischer Organisation bildet, ist sie in Ma-
laysia schon seit dem Beginn der Verhandlungen tiiber die Unab-
hangigkeit direkt nach dem Ende des II. Weltkriegs das alles andere
bestimmende Fundament politischer Partizipation und Reprdsen-
tation. Alle politischen Parteien sind de facto ethnische Parteien,
auch wenn viele einige wenige Mitglieder haben, die anderen eth-
nischen Gruppen angehoren — dies gilt im Wesentlichen auch fiir
die Oppositionsparteien, die bei den letzten Wahlen von 2008 eine
massive Starkung ihrer tiber lange Jahrzehnte ausnehmend schwa-
chen Position erfuhren. Bis 1994 war die national fithrende UMNO
in Sabah (wie bis heute im benachbarten Sarawak) nicht vertreten.
Sabah wurde in den Gremien der Regierungsallianz ausschlief8lich
durch Parteien vertreten, die nur in Sabah zur Wahl antraten und
sich explizit als Vertreter der politischen Interessen dieser Region,
bzw. einzelner Bevolkerungsgruppen dieser Region verstanden. Ob-
gleich nach einer heftigen politischen Krise UMNO 1994 zu den
Gliedstaatswahlen in Sabah antrat und seitdem als fiihrende Kraft
der Gliedstaatsregierung fungiert, blieb die starke Gliedstaatsorien-
tierung im Groflen und Ganzen auch spater gewahrt. Wahrend das
malaysische System kaum Freirdume fiir politische Agitation und
Mobilisierung jenseits des parlamentarischen Raumes eroffnet und
die Opposition kaum Chancen hat, den politischen Prozess in ei-
nem nennenswerten Mafd zu beeinflussen, da sie in den Medien
kaum zu Wort kommt und kritische Themen nicht 6ffentlich the-
matisiert werden diirfen, erdffnet das System insbesondere ethnisch
konfigurierten Gruppen betrdchtliche (zumeist informelle) Riume
politischer Reprasentation und Einflussnahme. Die standig wach-
sende Mitgliedschaft der Barisan Nasional von urspriinglich drei auf
14 Parteien und die wiederholte Aufnahme von Parteien, die zu-
ndchst als Opposition begonnen hatten, illustriert eine sehr spe-
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zifische Strukturierung der Input-Funktionen des politischen Sys-
tems: politische Sozialisation, Rekrutierung, Interessenartikulation
und -aggregation erfolgen durchgingig in ethnischen Kategorien.
Bevorzugte Arenen sind kleine Elite-Zirkel der mainstream-orien-
tierten ethnischen Parteien. Zentral ist, dass Regierung immer als
ubergrofie Allianz von Vertretern moglichst aller ethnischen und
regionalen Interessen konzipiert wurde. Regierung war niemals die
kleinstmogliche Mehrheit, obgleich so die Interessen der Beteiligten
sicherlich oft hidtten maximiert werden konnen, da weniger Partei-
en hdtten bedient werden miissen. Regierung wurde immer als brei-
testmogliche Allianz konzeptionalisiert, in die soweit moglich auch
politische Gegner eingebunden wurden, wenn diese bereit waren,
die Spielregeln des Machtkartells zu akzeptieren. Als zentrale Spiel-
regel kann gelten, dass Einflusssphiren vor den Wahlen abgesteckt
werden, ein Mindestmaf$ an Sitzen, Posten und Einfluss unabhin-
gig vom Wahlerfolg der einzelnen Parteien garantiert wird und kei-
ne Konkurrenz der Kartellmitglieder auf dem Markt der Wahlstim-
men zugelassen wird. Im Gegenzug liefert das System fiir alle parti-
zipierenden Gruppen ein Mindestmaf} an reklamierbaren Erfolgen.

In vielerlei Hinsicht ist das philippinische System das genaue
Gegenteil des malaysischen, insbesondere was die Rolle von Par-
teien und politischer Konkurrenz angeht. Zwar ldsst sich auch in
den Philippinen in gewissem Sinn von einem Machtkartell spre-
chen, dies ist jedoch eines von oligarchischen Elitefamilien und
damit von einer viel groferen Zahl deutlich kleinerer Einheiten.
Diese biindeln 6konomische, soziale und politische Macht. Da die
Verwaltung kaum gegen die Politik isoliert ist, ergibt sich eine um-
tassende Politisierung des Staates. Die Briickenfunktion der poli-
tischen Familien hebelt die machtbeschrankende Differenzierung
funktionaler Sphdren ebenso wie die dem demokratischen System
eigene Gewaltenteilung aus. Zum Zweck politischer Organisation
schaffen Familien und Familienallianzen nach Gusto Parteien. Ent-
sprechend organisierte Interessen kdénnen in diesem System erfolg-
reich verfolgt werden, nicht jedoch Interessen, die auf einer ande-
ren Strukturierung beruhen. Ethnische Interessen sind im Kontext
parlamentarischer Politik in den Philippinen nicht organisationsfa-
hig, insoweit als die relevanten politischen Akteure Politik »unter-
halb« oder »auferhalb« der Kategorie der ethnischen Gruppe struk-
turieren. Obgleich dem Nichts entgegengestanden hétte, gab es zu
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keinem Zeitpunkt einen ernsthaften Versuch der Organisation einer
ethnisch formierten Partei durch die Moros. Protest wurde im Sys-
tem in klientelistischer Manier zum Ausdruck gebracht — und ver-
lief entsprechend regelmifliig im Sande. Im Parlament blieben die
Moros durchgingig politisch marginalisiert. Die kollektive Schlag-
kraft tendierte gegen Null, da sie in ihrer politischen Selbstorgani-
sation durchgingig dem traditionellen philippinischen Muster der
politischen Familie folgten. So konnten und kénnen politisch star-
ke muslimische Personlichkeiten zwar durchaus nicht unbetricht-
liche Ressourcen fiir die von ihnen dominierten Regionen gewin-
nen, doch nicht auf einer kollektiven Basis fiir die Moros, sondern
auf einer kleinrdumigen territorialen Basis und gleichfalls nicht im
Sinn der Sicherung fundamentaler Interessen der ethnokulturellen
Gruppe, sondern nur in Form von Finanzmitteln, die in klientelis-
tischer Manier verteilt werden konnten. Nicht zuletzt sollte betont
werden, dass, fundamental anders als in Malaysia, Regierung im
Wesentlichen aus der bestindigen Organisation knapper Mehrhei-
ten in Kongress und Senat besteht und in diesem Sinn gerade nicht
inklusiv, sondern am Prinzip der kleinstmoglichen Mehrheit orien-
tiert ist, deren Teile durch eine Vielzahl partikularer Deals immer
neu »gekauft« werden miissen. Das Prinzip der einfachen Mehrheit,
durch das breite Gruppen auf Zeit exkludiert werden, die Fragmen-
tierung politischer Akteure und die Partikularitdt der (familial orga-
nisierten) politischen und 6konomischen Interessen, die es fiir die
Regierung zum eigenen Uberleben zu befriedigen gilt, stehen glei-
chermafien gegen die erfolgreiche Verfolgung kollektiver Interessen
von Gruppen, die nicht der herrschenden oligarchischen Elite an-
gehoren oder in ihr eine marginale Position innehaben.

Der kulturelle Rahmen unterschiedlicher politischer
Konfliktbearbeitungsmodi

Die obigen Skizzen zweier kontrastierender Entwicklungslinien
scheinen aus sich zu erkldren oder zumindest plausibel zu machen,
warum die Moros in den Philippinen zu den Waffen griffen, wah-
rend die Kadazandusun in Sabah durchgédngig dafiir optierten, ihre
Interessen im parlamentarischen Raum und im Kontext des in Ma-
laysia immer beschrankten 6ffentlichen zivilgesellschaftlichen Dis-
kurs verfolgten. Sie bilden unterschiedliche Rahmenbedingungen
der Entscheidung fiir oder gegen bewaffneten Widerstand, sind je-



50

Peter Kreuzer

doch gleichzeitig ihrerseits erklarungsbediirftig, weil sie sich in bei-
den Fillen als Ergebnisse gezielten politischen Handelns beschrei-
ben lassen, das seinerseits erklarungsbediirftig ist. Die unterschied-
lichen Politiken in den zwei Lindern, die im einen Fall auf eth-
nisch fundierten Identitdten, im anderen Fall auf a-ethnischen fa-
milialen Identitdten basieren, zeigt, dass Politik in den beiden Lan-
dern auf der Basis von unterschiedlichen Wahrnehmungsmustern
strukturiert wird. Diese Unterschiede liegen den unterschiedlichen
Handlungsmustern zugrunde, durch die der politische Raum struk-
turiert und machtpolitisch durchdrungen wird und die sich in un-
terschiedlichen Politiken gegeniiber ethnischen Minderheiten nie-
derschlagen, mit dem Effekt 6konomischer und politischer Teilha-
be im einen und multidimensionaler Exklusion im anderen Fall.

Grundsitzlich gilt, dass mit den unterschiedlichen Wahrneh-
mungsmustern jeweils eigene Handlungsstrategien korrespondieren.
Obgleich in bestindiger Verhandlung und Umformung begriffen,
bilden geteilte interpretative wie Handlungsmuster doch die zentra-
len Fundamente der durch sie umrissenen kulturellen Gruppen. Po-
litische Akteure in den Philippinen und Malaysia unterscheiden sich
nicht nur durch unterschiedliche Strategien im Umgang mit Proble-
men, sondern schon durch die Problemdefinition. Zentrale Kategori-
en gesellschaftlicher Ordnung — Legitimitét, Gerechtigkeit, Herrschaft,
Autoritat, Macht - lassen sich zwar in einer abstrakten Form universa-
lisieren, handlungsleitend werden sie jedoch in kulturell differenzier-
ten partikularen Formen. Aus diesen wie auch aus den im Zusammen-
spiel erzeugten Ordnungsmustern erwachsen Chancen und Gefahren,
konfliktformierende, sowie -inhibitive wie eskalatorische Dynamiken
im Zusammenleben ethnischer Gruppen. Die demokratische Form wie
auch ihre formalen Institutionen sind fiir sich genommen kein Gegen-
mittel gegen eskalatorische Tendenzen im konfliktbehaftetem Zusam-
menleben ethnischer Gruppen, sondern hédngen in ihrer Wirkungs-
weise von den kulturellen Rahmungen durch die Akteure ab.

Um die Abstraktion des Arguments in die Konkretheit spezifi-
scher Wahrnehmung zuriickzufiihren, werden einige durchaus typi-
sche Charakterisierungen zentraler politischer Kategorien durch poli-
tische Akteure in Ostmalaysia und auf Mindanao gegeniibergestellt.*

4 Alle folgenden Zitate aus Interviews, gefiihrt vom Autor in den Jahren 2004
und 2005 in Mindanao, Sabah und Sarawak, teilweise anonymisiert.
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Wie etwa wird politische Fiihrerschaft charakterisiert? Welche Quali-
taten braucht es und worauf muss sich ein politischer Fiihrer verlassen
konnen? Typische Antworten auf diesen Fragekomplex verdeutlichen
den kognitiven Hintergrund sozialen Handelns — familienbasiert, auf
eine Maximierung des eigenen Gewinns orientiert, exkludierend und
mit einer latenten Bereitschaft, zum Zweck der Interessendurchset-
zung auch Gewalt einzusetzen, im Fall der Philippinen sowie auf die
Interessen der ethnischen Gruppe bezogen, dabei aber grundsitzlich
kompromiss- und verhandlungsorientiert im Kontext einer Ordnung,
die private Gewalt nicht einmal im Ansatz zu tolerieren bereit ist im
Fall Malaysias.

Was braucht es fur den erfolgreichen politischen Fiihrer

in den Philippinen?

Ein fiihrender philippinischer Reprdsentant einer internationa-
len Hilfsorganisation in Muslim-Mindanao fasste die notwendigen
Qualifikationen knapp zusammen:

»In areas like this [...] you have to be like a warlord to be respected. [...] It's

a very feudal system. [...] you have to exact fear from your constituents. It

gets you respect. Number two it’s again economic power. [...] So its guns, gold

and goons. The three Gs.«
Ein Fihrer der Moro Islamic Liberation Front (MILF) stimmt dem
zu, wenn er betont, dass »these people are up there not because
they are still respected by the people, they are loved by the peop-
le, but because they’re able to coerce, they are able to use force in
maintaining themselves.«

Die Bereitschaft zur bedingungslosen Verfolgung der eigenen
Interessen Kkorreliert mit einem extrem exludierenden Politikstil,
der offentliche Giiter weitestgehend nach Kriterien personlicher
Loyalitdt verteilt, wie weiterer Fiihrer der MILF formuliert:

»If you support (the right clan; P. K.), after that [...], you know, here the win-

ner takes all. [...] If you support the winner, then you will be given concessi-
ons, political interest, anything that is not beyond reason. «

Und ein prominenter Lokalpolitiker ergénzt, er skizziert die zentra-
len (weil tiberlebenswichtigen) Fundamente der lokalen Politik:

Clan politics is still very strong. Your affiliation to your clan, to your family
is still more important than your affiliation with the other groups, because if
something happens to you, then the only people you can turn to is your fami-
ly, your clan. So you don’t abandon, because that’s your support group. That’s
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your natural group. And if you don’t have that natural group, anybody can,
with the security situation in the south, anybody can Kill you. Nobody will
take up your corpse, nobody will take care of your family. «

Orlando Quevedo, der Erzbischof von Cotabato verdeutlicht die
Implikationen dieser Konzeptionalisierung von politischer Fiihrer-
schaft fir die Funktionsprinzipien der philippinischen Demokra-
tie, die in eine Kultur der Patronage eingebettet ist:

»Democracy is obviously patron-client relationship, where the politician is the
patron, like padrino, meaning to say, he acts in a paternalistic way to his sub-
jects, the clients. And when he is voted into power he is expected to take care of
all these people who have voted for him. [...] Not out of a sense of justice, but
out of a sense of kindness to them. And the people expect rewards given to them,
not so much in terms of justice again, but: >Ah, he is a friend of ours. Because
we voted for him, therefore he will give us a bridge, he will give us a road-.«

Was beim Erzbischof einen kritischen Unterton hat, wird aus Sicht
eines reformorientierten Lokalpolitikers zum normativen Modell:

»We respect our father. Whatever our father says, it goes. And the Filipinos as
a family, you know, the father dictates the family. The family is a small gov-
ernance. Spread out everywhere in the Philippines it’s paternal. There must be
some power imposed in the family, so that the children will not make foolish-
ness. So, if we adopt the Western concept of democracy even children can sue
their father. It will not work here. So the government must have that author-
ity to discipline the children. [...] I think that [...] copying the West doesn’t
fit with our culture as a family-oriented society. «

Gewalt erscheint dabei nicht nur als Mittel der Politik durchaus ak-
zeptabel, sondern ist in einem breiteren Bereich sozialer Interakti-
on im Kontext einer Ehrkultur etabliert. So betont ein prominenter
lokaler Interviewpartner:

»1 think Shakespeare came to the Philippines or came to Lanao (Region in Mind-
anao, P. K.). You have real life Romeo and Juliets in Lanao. Boy from one clan
meets girl from another clan, but the two clans are bitter, they are too bitter
enemies. If you go to Lanao, they will tell you that ... the two clans ... will ag-
ree to Kill their respective sons or daughters. [...] it’s how it’s done. Christians, or
Christian man marry Muslim woman. The clan will shoot the Christian guy. «

Hier ist anzumerken, dass ein betrachtlicher Teil des Gewalthan-
delns im Biirgerkrieg auch aus der Logik der Blutfehde erklart wer-
den kann (und von der internationalen Beobachtermission auch
entsprechend erklirt wird). Uberfille von lokalen Guerilla-, aber
auch Militdreinheiten sind vielfach Racheaktionen fiir vorange-
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gangene Morde an Mitgliedern der eigenen Gruppe. Der Biirger-
kriegsgegner wird vielfach in Analogie zur Blutfehde als kollektiver
Akteur begriffen gegen den die eigene Ehre (Maratabat) wieder zur
Geltung gebracht werden muss — tiber reziprokes Gewalthandeln.

Fragt man nun danach, warum die Moros sich, anders als die
dhnlich benachteiligten nicht-muslimischen Gruppen indigener
Volker in ihrer direkten Nachbarschaft (Lumad), in einer ethnische
Grenzen Ubergreifenden bewaffneten Befreiungsbewegung organi-
sieren konnten, so kommt einmal mehr Kultur ins Spiel. Herkunft
und Sprache wiirden die Moros in mehrere Gruppen spalten. An-
ders als die Lumad fanden sie jedoch im muslimischen Glauben
und der Tradition eines tiber vier Jahrhunderte wihrenden erfolg-
reichen bewaffneten Widerstandes gegen die spanische Kolonial-
macht eine Herkunft und Sprache iibergreifende einigende kollek-
tive Identitdt, die sie gegen die christlich durchtriankte nationale
Identitdt der Philippinen stellen und auf deren Grundlage sie ein
Selbstbild eines legitimerweise nach nationaler Selbstbestimmung
strebendes Volk konstruieren konnten. Nur so wurde die Bildung
einer »Gegen-Nation« und einer Strategie des gewaltsamen Wider-
standes auf ethnischer Basis moglich.

Die entsprechenden Sprachbilder und -spiele der sabahischen
Eliten unterscheiden sich drastisch von denen der philippinischen.
Hier spielen in der Praxis fiir Fiihrungspositionen finanzielle Res-
sourcen sicherlich auch eine zentrale Rolle, doch ist Gewalt ver-
pont und das Bild des Fiihrers ein sichtlich anderes. Yong Teck Lee,
ein fritherer Chiefminister Sabahs betont, ein politischer Fiihrer
miisse fahig sein:

»to convince his own group, whether a party or a racial group or a geogra-
phical constituency that he understands them and can advocate their inte-
rests. [...] But he will not be a successful leader, if he is so narrow. In the
case of Sabah, to be accepted by the people of Sabah as a whole other than
to have a bond with the people whom you represent you must convince the
others by your own action, your own record, that you also understand the
fears, aspirations, and problems of other people, other than those represen-
ted by you.«

Ein hoher Beamter eines Ministeriums in der Hauptstadt Sabahs ar-
gumentiert dhnlich:

»To me a Sabahan leader [...] I like to see him as one who first and fore-
most thinks about the interest of Sabah in the context of Malaysia. There are
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things you cannot do, things you can do within the constitution — right. And
he is the leader of all Sabahans irrespective of race, religion, creed, sub-eth-
nicity, whatever it is. And that he is able to understand the interests of each
group of people and is seen to be doing something about it, to promote it. And
the other one is that the leader must be one to foster inter-ethnic and inter-
religious cooperation, other than create division among them. «

Fir diese wie auch fiir andere Politiker beinhaltet Politik die Ver-
handlung konkreter kollektiver Interessen der verschiedenen eth-
nischen Gruppen, aus denen sich die Bevolkerung Sabahs zusam-
mensetzt und gleichzeitig die Vertretung der iibergeordneten Inte-
ressen des Gliedstaats auf der Foderationsebene. Anders als in den
Philippinen ist die primdre Ebene politischer Identitit und Orga-
nisation nicht die Familie oder der Clan, sondern die ethnische
Gruppe bzw. der Gliedstaat. Obgleich Politik sich hier wie anders-
wo vor allem um die Moglichkeit dreht, die Allokation von Res-
sourcen zu beeinflussen, folgt politische Konkurrenz eigenen Prin-
zipien, die zwar wie die philippinischen kaum dem westlich-libe-
ralen Modell entsprechen, aber anders als im Nachbarland glei-
chermafien Wettstreit und Kooperation betonen. So argumentiert
James Masing, Minister fiir Landentwicklung, Chef einer lokalen
politischen Partei und einer der fithrenden politischen Kopfe Sa-
rawaks:

»I think, the Americans stretch democracy to the farthest extent. We win,
therefore we control. Next time your turn to win, you control. We said: >No,
share. Let us share the winning. We’ll watch, what is your problem, then you
in the same time coming to us, as you know what our limitations will be.
So let us go together.« And that is why in Barisan here, we form the govern-
ment before the election. While in other countries they form the government
after election. And our system is much better. We decide before we go to the
pOllS.«

Ziel ist es dabei nicht, die Opposition per se auszuschalten, wohl
aber sie nur als Barometer von Unzufriedenheit zu nutzen und wei-
testmoglich in das Machtkartell einzubinden, wenn ihre Anliegen
Riickhalt in der Bevolkerung gefunden haben. Ein prominenter Re-
gierungsberater in Kota Kinabalu, der Hauptstadt Sabahs formu-
liert diese Strategie folgendermafien:

»all opposition that is strong enough would be absorbed into the mainstream

politics. So, [...] if you are good somehow they find ways to take you over. As
it happened in Sabah and many other places. «
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James Masing argumentiert dhnlich:

»The objective is not to get rid of the opposition completely. It is better to
bring them in and tame them [...] First the opposition fights, because it’s
enough frustration to start there. The ruling government realizes that. They
ease that frustration there. [...]>If you want to come in, bring them in and let
us sort out the differences within the coalition.< That’s how it works, I think.
Because there is an understanding on both sides. «

Und selbst ein der Opposition nahe stehender Intellektueller betont:

»So if you do not include the race-based party from the opposition, you do not
encourage them to come into the National Front coalition, they start shouting
there. It may be good for democracy in the Western eyes. But it may not be
very good for national stability at the home front. [...] I don’t think, they join
because they have a common goal per se. But generally the Barisan National
concept is quite well received, because records show that they have not used
the dominance in the parliament to marginalize anybody. The Indians, the
Orang Asli, everybody is still having their place under the sun.«

Die hier skizzierten Unterschiede in der Konzeption von Identi-
tat, Konflikt und legitimen Handlungsstrategien und -zielen bilden
das Fundament, auf dem interethnische Beziehungen verhandelt
werden. Die zitierten Einstellungen spiegeln freilich gegenwartige
Interpretationsmuster wider und konnten damit als Resultate ver-
gangener Entwicklung — Eskalation zum Biirgerkrieg bzw. langjah-
riges friedliche Koexistenz — gedeutet werden. Ein Blick in die mo-
derne Geschichte der zwei Linder macht jedoch klar, dass sie sich
zwar aus historischen Anpassungs- und Lernprozessen entwickel-
ten, dass sie jedoch insgesamt gesehen stabile Muster darstellen.
So erkldrte der spétere erste Premierminister der Foderation Malaya
Tunku Abdul Rahman 1955 nach dem erfolgreichen Verhandeln
des damals noch nicht selbstverstdndlichen interethnischen Kon-
trakts gegentiiber den eigenen Parteimitgliedern:

»our responsibilities are not only for the Malays but also for other races living
in this country. We believe that Malaya will achieve independence only ... by
cooperating with other races. Since we have sworn not to create any bloods-
hed, we should be considerate in our demands for the honour of our race and
without neglecting the rights of other races. We have to work together with a
spirit of goodwill and friendship with the other races who have lived here and
become loyal citizens of this country« (zit. nach Hng 2004, S. 86).

Man vergleiche das mit folgenden Auflerungen philippinischer Po-
litiker aus den frithen 1960er Jahren:
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»We all employ goons. The goons here are Killers. The more they have Killed,
the better they are as bodyguards. You see, murderers are feared. «

»The employment of goons is necessary. Here if you have no goons, your life
is endangered. You cannot campaign because you will be trailed wherever
you go by the goons of your opponent. If you attack [criticize] him ... BANG.
So you must employ counter-goons.« (anonymisierte Politiker zitiert nach
Simbulan 2005, S. 223).

Die von den politischen Akteuren jeweils zum Ausdruck gebrach-
ten Deutungen weisen im einen Fall in Richtung auf die riicksichts-
lose Interessenmaximierung der stirkeren Seite, im anderen auf ein
Verhandlungssystem, das zwar nicht fahig erscheint eine bedeu-
tungsvolle nationale Integration und ein Abldsen des Denkens in
ethnischen Kategorien hervorzubringen, wohl aber eine dauerhaf-
te friedliche Koexistenz durch die alle Konfliktparteien zumindest
ein Mindestmaf} an eigenen Interessen befriedigen kénnen und
insgesamt ein hohes Maf3 an Entwicklungsorientierung aufrecht-
erhalten wird. Das sollte nicht im Sinn einer »harmonischen Poli-
tik« missverstanden werden. Politik ist in Sabah wie in Malaysia als
Ganzem vor allem eine harte intra-elitire Auseinandersetzung um
in ethnischen Kategorien gerahmten Interessen. Anders als in den
Philippinen findet sich jedoch eine kognitiv basierte Machtteilung,
deren Aufrechterhaltung bei allen Gruppen der Primat zukommt.
Gewinnmaximierungsstrategien werden durchgingig konterka-
riert durch eine fundamentale Orientierung auf win-win-Losun-
gen. Konfliktlosungen, aus denen eine Seite als klarer Verlierer her-
vorgeht sind weitestgehend tabu. Selbst die vielfdltigen affirmative
action Programme bringen keine Verlierer, sondern lediglich un-
gleiche Verteilung der Zugewinne hervor. Auch dort, wo Maximie-
rung moglich wire, wird sie im Normalfall vermieden, wenn sie
nur auf der Basis eines Handelns erreichbar wire, das gegen die un-
geschriebenen Spielregeln der Inklusion verstdf3t. Im Effekt bringt
die malaysische Praxis einen (vielleicht zu) starken Staat hervor,
der in Bezug auf Entwicklungsplanung und Umverteilung eine ak-
tive Rolle iibernimmt und auch, anders als in den Philippinen phy-
sische Gewaltanwendung zu minimieren weif3 — egal ob von staat-
lichen oder gesellschaftlichen Akteuren. Demgegeniiber resultiert
die philippinische »Anarchie der Familien« (McCoy 1994) in ei-
nem schwachen Staat, dem es nicht gelingt, Entwicklungsstrate-
gien iiber Zeit und Raum in systematischer Sicht voranzutreiben.
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Politische Gewalt und umfassende Straflosigkeit bleiben ein Dauer-
problem, das in den Philippinen auch nach Jahrzehnten (formal-)
demokratischer Herrschaft unverandert Bestand hat.
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Demokratisierung und innergesellschaftlicher Frieden

Seit den neunziger Jahren des 20. Jahrhunderts haben die meisten
gewaltsamen Konflikte die Gestalt von Biirgerkriegen. Da die Welt-
wirtschaft und das Staatensystem auch in der Ara der Globalisie-
rung auf funktionierenden Staaten aufruhen, stellen derartige Biir-
gerkriege und zerfallende Staaten die Staatengemeinschaft vor neue
Herausforderungen, auf die sie schlecht vorbereitet ist. Sie reagierte
darauf, indem sie peace building und state-building als neue zentra-
le Aufgabe bestimmte, in vielem Neuland. Eine komparativ ange-
legte Analyse von vierzehn internationalen peace building-Opera-
tionen in den neunziger Jahren — Namibia und Nicaragua 1989,
Angola, Kambodscha und El Salvador 1991, Mozambique 1992, Li-
beria und Ruanda 1993, Bosnien und Kroatien 1995, Guatemala
1997, Osttimor, Kosovo und Sierra Leone 1999 — kam zum Ergeb-
nis, diese Missionen seien »die ehrgeizigsten Bemtiihungen der in-
ternationalen Gemeinschaft seit dem Wiederaufbau Deutschlands
und Japans nach dem Zweiten Weltkrieg, vom Krieg zerstorte Staa-
ten wiederherzustellen« — »ein gewaltiges Experiment des Social
Engineering.«!

Zugleich haben sich die westlichen Staaten in den letzten bei-
den Jahrzehnten immer prononcierter dem Ziel weltweiter Demo-
kratieférderung verschrieben.? Allen voran die USA. Es ist eine Iro-
nie der Geschichte, dass sich ausgerechnet George W. Bush, der
in seinem ersten Wahlkampf Bill Clintons Politik weltweiter De-

1 Roland Paris: Wenn die Waffen schweigen. Friedenskonsolidierung nach
innerstaatlichen Gewaltkonflikten, Hamburg 2007, S. 19; vgl. auch Simon
Chesterman: You, the people. The United Nations, Transitional Administra-
tion, and State-Building, New York 2004, sowie Edward Newman and Ro-
land Rich, eds: The UN Role in Promoting Democracy. Between Ideals and
Reality, Tokyo-New York-Paris 2004.

2 Vgl. Thomas Carothers: Critical Mission. Essays on Democracy Promoti-
on, Washington D. C. 2004, sowie Hans-Joachim Spanger und Jonas Wolff:
Universales Ziel — partikulare Wege? Externe Demokratieforderung zwi-
schen einheitlicher Rhetorik und vielfédltiger Praxis, in: Anna Geis et al.,
Hg.: Schattenseiten des Demokratischen Friedens, Frankfurt a. M. 2007, S.
261-284.
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mokratieforderung als unnotig abgetan hatte, weil ihr Idealismus
nicht den nationalen Interessen der USA entspreche, bald ein gi-
gantisches Programm der Demokratisierung und des nation-buil-
ding im gesamten Vorderen Orient entwarf und seinen Vorganger
an Neo-Wilsonianismus bei weitem tibertreffen sollte. Der von den
neocons in Afghanistan und im Irak gefiihrte »Krieg gegen den Ter-
ror« haben peace building, state-building und nation-building — in der
angelsdchsischen Literatur nicht selten synonym verwendet® — Auf-
trieb verliehen. Trotz bisher bescheidener Erfolge in Afghanistan
und im Irak ist indes unwahrscheinlich, dass Washington den Pa-
radigmenwechsel von der »realistischen« Stabilitdtspolitik zur um-
fassenden Demokratisierungsoffensive bald zuriicknehmen wird.
Zu tief ist der militant demokratische Interventionismus in der po-
litischen Kultur der USA seit Thomas Jefferson und Thomas Paine
verankert.

Nun stehen auch die USA mit der von der Bush-Administra-
tion neuerlich akzentuierten Auflenpolitik der democracy promoti-
on nicht allein. In dem Malf}, in dem Demokratie »als universel-
ler Wert« (Amartya Sen) weithin akzeptiert wird, gewann die De-
mokratieférderung in allen westlichen Staaten an Gewicht. Das
hat auch damit zu tun, dass das Eis des Ost-West-Konflikts wegge-
schmolzen und die bipolare Blocklogik weggebrochen ist, die viele
prekére Staaten als duf3ere Klammer stabilisierte. Seither haben sich
nicht nur fast alle westlichen Staaten der weltweiten Demokratie-
forderung verschrieben, sondern in zunehmender Weise auch in-
ternationale Organisationen. Unter ihren Generalsekretdren Bout-
ros Boutros-Ghali und Kofi Annan verlor die UNO, so sehr sie stets
auf kulturellen Differenzen und vielfdltigen Entwicklungswegen in-
sistiert, nach und nach die Scheu, Demokratie in einem normativ
unmissverstandlich an Menschenrechte und individuelle Freiheits-
rechte gekniipften Sinn zu verstehen und zu fordern. 1996 legte
Boutros-Ghali eine »Agenda fiir Demokratisierung« vor, die lapidar
konstatierte: »Demokratie trdgt zur Wahrung von Frieden und Si-

3 Exemplarisch etwa Marina Ottaway: Nation Building, in: Foreign Policy No.
132, Sept./Oct. 2002, S. 16-24, oder Michael Ignatieff: Empire lite. Die ame-
rikanische Mission und die Grenzen der Macht, Hamburg 2003; die schil-
lernde Bedeutungsvielfalt von Nation-Building erortert auch Jochen Hippler
in seinem Sammelband: Nation-Building. Ein Schliisselkonzept fiir friedli-
che Konfliktbearbeitung?, Bonn 2004, S. 11-29.
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cherheit bei, indem sie Gerechtigkeit und Menschenrechte garan-
tiert und 6konomische und soziale Entwicklung fordert.« * Auch
andere internationale Organisationen haben verstarkt die Forde-
rung der Demokratie auf ihr Panier geschrieben: FEuroparat, OSZE
und Europdische Union, aber auch Internationaler Wahrungstonds
und Weltbank. Engagiert auf diesem Gebiet sind seit langem auch
die Stiftungen der deutschen Parteien und das nach deren Vorbild
von US-Prasident Ronald Reagan in den frithen 1980er Jahren ge-
griindete tiberparteiliche National Endowment for Democracy. Hinzu
kommen unzidhlige international agierende NGOs, wie ungern sie
sich in der Regel auch als Teil eines globalen »Kreuzzuges fiir die
Freiheit« verstehen wollen. Kurzum: Seit der welthistorischen Wen-
de von 1989/90 macht sich eine beeindruckende »Renaissance der
Idee der Demokratie«® geltend, Demokratiehilfe ist zur weltweiten
Praxis geworden. »Die globale Ausbreitung demokratischer Regie-
rungsformen hat in der Weltgeschichte priazedenzlose Ausmafle er-
reicht. Diese Entwicklung ist verstarkt worden durch das Anwach-
sen einer umfassenden Industrie der Demokratieforderung, die in
der Weltgeschichte ebenfalls prazedenzlos ist.«®

Auch von der Europdischen Union verlangen manche, sie miisse
Demokratie, Menschenrechte und Rechtsstaat voranbringen, »wo
immer Biirgerkriege oder missbrdauchliche Regimes schwache oder
scheiternde Staaten daran hindern, ihren Biirgern ein Mindestmaf}
an physischer und materieller Sicherheit zu gewdhrleisten.«” Der
Pferdefufd steckt im »wo immer« — das ist ein weites Feld, vermut-
lich ein allzu weites. Der Westen — und erst recht die Europdische
Union — wird es eingrenzen miissen, will er sich nicht hoffnungslos
ibernehmen.? Noch schwerer wiegt, dass solche engagierten For-

4 Boutros Boutros-Ghali: Agenda for Democratization. Supplement to Reports
A/50/332 and A/51/512, unter: http://www.library.yale.edu/un/un3d3.
htm, S. 4 (eigene Ubers., B. Sch.).

5 Agenda for Democratization, ebenda, S. 1.

6 Peter J. Schraeder: The State of the Art in International Democracy Promo-
tion, in: Democratization (2003): 2, S. 40 (eigene Ubers, B. Sch.).

7 Josef Janning auf einer Konferenz der Bertelsmann-Stiftung: Beyond Cold
Peace: Strategies for Economic Reconstruction and Post-conflict Manage-
ment, Berlin 2005, S. 8 (eigene Ubers., B. Sch.).

8 Vgl. Hans-Georg Ehrhart und Margret Johannsen, Hg.: Herausforderung
Mittelost: Ubernimmt sich der Westen? Baden-Baden 2005. — Mein eigener
Beitrag dort ist wohl allzu optimistisch ausgefallen.



Demokratisierung und innergesellschaftlicher Frieden

61

derungen die Differenz zwischen etablierter Demokratie und De-
mokratisierung aufier Acht lassen. Der in der Regel miihsame histo-
risch-gesellschaftliche Prozess, der zu funktionierenden Demokra-
tien fiihrt, ist keineswegs per se gewaltmindernd. Oft ist vielmehr
das Gegenteil der Fall. So hat die Franzosische Revolution nicht,
wie Kant und andere hofften, den Krieg abgeschafft. Vielmehr hat
sie ihn, wie Clausewitz analysierte, dadurch radikalisiert, dass er
die Massen ergrift. Michael Mann hat die lange Blutspur der Demo-
kratisierung, die wir gerne verdridngen, als »die dunklen Seiten der
Demokratie« umfassend rekonstruiert.’

Anders als in der Epoche der Entkolonialisierung, die unter den
Rahmenbedingungen des Kalten Krieges vor sich ging, besteht
heute weitgehend Einigkeit dariiber, dass ein state-building, das sich
blof auf die klassischen Grundfunktionen territoriale Grenzen und
Gewaltmonopol beschrianken wollte, nicht mehr ausreicht. Das bi-
polare System hatte einst viele schwachen Staaten in der Dritten
Welt als eiserne Klammer von auflen stabil gehalten. Viele Regime
wussten sich fehlende innere Legitimitdt durch die eigene Veror-
tung im Systemgegensatz gleichsam ersatzweise zu beschaffen —
ganz in der Logik von Roosevelts Bonmot »he’s a son of a bitch,
but he’s our son of a bitch.« So schiitzte die feste Einfligung in die
bipolare Struktur manche autoritdren Regime vor der Kritik der De-
mokraten und Menschenrechtsorganisationen, durchaus auch in-
nerhalb des westlichen Lagers. Auch hielt der alles tiberlagernde
ideologische und machtpolitische Manichdismus dltere Konflikt-
konstellationen dadurch nieder, dass er nationale und kulturelle
Gegensatze seiner Herrschaftslogik unterwarf oder in ideologische,
systemische Deutungsmuster konvertierte.!”

Seit den neunziger Jahren des letzten Jahrhunderts jedoch tritt
zutage, wie sehr es zahlreichen postkommunistischen und postko-
lonialen Staaten an innerer Legitimitat mangelt. Gewiss versuchen
auch heute manche Autokraten, fehlende Legitimation und preka-
re Staatlichkeit dadurch zu kompensieren, dass sie ostentativ eng

9 Michael Mann: The Dark Side of Democracy. Explaining Ethnic Cleansing,
New York 2005. - Genau besehen, thematisiert die Studie weniger die dunk-
le Seite etablierter Demokratien, als vielmehr die Blutspur ihrer historischen
Herausbildung.

10 Vgl. dazu Dan Diner: Das Jahrhundert verstehen. Eine universalgeschichtli-
che Deutung, Miinchen 1999.
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mit der einzig tibriggebliebenen Supermacht kooperieren. Doch er-
weist sich diese Positionsrente als unzuverldssige Grofie. Denn die
USA sind kein Imperium wie jedes andere, sondern die selbstbe-
wusste und historisch erste moderne Demokratie. Dieses Spezifi-
kum néhrt den Widerspruch zwischen ihren imperialen Interessen
und der in der Offentlichkeit erhobenen Forderung nach universel-
ler Verwirklichung von Demokratie und Menschenrechten. Beides,
Imperium und Demokratie, wird in den USA bis heute als Gegen-
satz empfunden.!! Nial Ferguson sprach deshalb vom »Imperialis-
mus des Antiimperialismus«, Michael Ignatieff von einem »demo-
kratischen Imperialismus«.'?

In den letzten Jahren zeichnet sich ein neuer internationaler
Konsens ab, dass es im Fall kriegszerriitteter Gesellschaften nicht
allein darum geht, den Staat und seine Funktionen zu rekonstruie-
ren, sondern auch um Demokratisierung. Dieser Konsens griindet
nicht nur im Uberlegenheitsbewusstsein der westlichen Demokra-
tien, sondern auch darin, dass sich alternative Quellen der Legiti-
mation als krisenanfallig erwiesen. »Es gab zwar historisch gesehen
viele Formen von Legitimitat, in der heutigen Welt ist aber allein
die Demokratie die Quelle der Legitimitat,«!'* schreibt Francis Fu-
kuyama. Jedenfalls zeichnet sich weltweit keine Alternative zu der
aus demokratischem Konsens erwachsenden Legitimation politi-
schen Regierens ab.

Wie aber sollen state-building und Demokratisierung gleichzeitig
betrieben werden? Der moderne Nationalstaat hat sich in Europa
im Laufe von Jahrhunderten herausgebildet. In der Geschichte wie
in der Theorie ging der moderne Staat der Demokratie voraus. Erst
in dem Mag, in dem die Erinnerung an den Konfessionskrieg ver-
blasste, die Hobbes’ Leviathan einst seine Uberzeugungskraft ver-
liehen hatte, verschafften sich die Ideen angeborener oder unver-
auflerlicher individueller Rechte und demokratischer Selbstregie-

11 Vgl. Jonathan Schell: Die Politik des Friedens. Macht, Gewaltlosigkeit und
die Interessen der Volker, Miinchen 2003, S. 260 ff., sowie Herfried Miink-
ler: Imperien. Die Logik der Weltherrschaft vom Alten Rom bis zu den Ver-
einigten Staaten, Berlin 2005, S. 235-245.

12 Nial Ferguson: Das verleugnete Imperium. Chancen und Risiken amerikani-
scher Macht, Berlin 2004, S. 82 ff., und Michael Ignatieff, op. cit., S. 112.

13 Francis Fukuyama, Staaten bauen. Die neue Herausforderung internationa-
ler Politik, Berlin 2004, S. 45.
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rung nach und nach Gehor.'* Hobbes’ Behauptung, dass das Ge-
waltmonopol des Staates, und wire er noch so schlecht regiert, al-
lemal besser sei als der »Naturzustand« des homo homini lupus, ging
den Lehren von Locke, Montesquieu und Rousseau voraus, die auf
individuelle Freiheitsrechte pochten. Dass der aufgeklarte Absolu-
tismus ex post gesehen als gilinstige historische Voraussetzung fiir
die moderne Demokratie erscheint, 10st das aktuelle Problem der
Gleichzeitigkeit nicht.

Demokratie setzt den meisten Theoretikern zufolge einen Staat
mit funktionierenden rechtsstaatlichen Institutionen, festgelegten
Grenzen und loyalen StaatsbiirgerInnen voraus. Soweit das aber
zusehends auch als unabdingbar fiir jedes politische Gemeinwesen
gilt, ergibt sich daraus das Problem eines sich wechselseitig bedin-
genden Kreises: Demokratische Institutionen konnen nicht funk-
tionieren ohne Demokraten und eine demokratische politische
Kultur; diese wiederum entstehen nicht aus dem Nichts, sondern
bilden sich erst in und mit entsprechenden Institutionen. Neu ist
diese Spannungsverhiltnis nicht. Kant setzte entschieden auf den
Vorrang demokratischer Institutionen, wenn er postulierte, die
Schaffung »republikanischer Verfassung« setze keine Engel voraus,
sondern sei geeignet »selbst fiir ein Volk von Teufeln, wenn sie nur
Verstand haben«.!S Dagegen argumentierte Tocqueville anti-insti-
tutionalistisch: Wichtiger als alle Institutionen seien die internali-
sierten demokratischen Einstellungen oder, wie er das noch nann-
te: die »Sitten«. Demokratie konne nur funktionieren, »wenn die
Menschen eine Menge Dinge in gleicher Weise einschdtzen; wenn
sie liber eine grofle Zahl von Gegenstinden gleiche Meinungen ha-
ben; und endlich, wenn die gleichen Tatsachen in ihnen die glei-
chen Eindriicke und dieselben Gedanken ausldsen.«'¢

Weil das Theorem des Demokratischen Friedens, dass Demokra-
tien gegeneinander keine Kriege fiihren, als gesichert gilt, ist die
Annahme in Politik und Publizistik weit verbreitet, Demokratisie-
rung sei die richtige Friedensstrategie. Dabei wird freilich die Dif-

14 Vgl. dazu noch immer Reinhard Koselleck: Kritik und Krise. Eine Studie zur
Pathogenese der biirgerlichen Welt, Frankfurt 1973.

15 Immanuel Kant: Zum ewigen Frieden. Ein philosophischer Entwurf, Stutt-
gart 1985, S. 30.

16 Alexis de Tocqueville, Uber die Demokratie in Amerika, Miinchen 1984, S.
433.
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ferenz zwischen Demokratie und Demokratisierung vernachlassigt,
ein fataler Kurzschluss. Denn die Friedensleistung etablierter De-
mokratien ist das eine, der historisch-gesellschaftliche Prozess zu
ihrer Herstellung etwas anderes. Dieser steckt aller historischen Er-
tahrung nach voller Unwégbarkeiten und kann enorme Gewaltpo-
tenziale freisetzen, Scheitern und Riickfall in den Krieg nicht aus-
geschlossen. Eine neue Studie identifiziert »Kriege der Demokrati-
sierung« geradezu als »eine chronische Gefahr in der Geschichte«
seit 1789.17 Kant hat wohl gewusst, warum er im ersten Definitiv-
artikel seiner Friedensschrift kategorisch postulierte, »die biirgerli-
che Verfassung in jedem Staate soll republikanisch sein«, aber kein
Wort dartiiber verlor, wie das denn zu erreichen sei. Er verschwieg
geflissentlich, dass die amerikanische Republik sich in einem revo-
lutiondren Krieg gegen die Kolonialmacht zu behaupten hatte und
die Franzosische Revolution zwar den Feudalismus {iberwand und
damit die Voraussetzungen fiir die moderne Demokratie schuf —
aber eben auch levée en masse, territoriale Expansion, grande terreur,
Revolutionierung des Krieges, Nationalismus und schliefflich die
imperialen Ambitionen eines Napoleon Bonaparte mit sich brach-
te.8

Die Kriegs- und Gewaltneigung von Staaten wihrend der Uber-
gangsphase von der Autokratie zur Demokratie ist historisch-empi-
risch nachgewiesen.!” Rasche Demokratisierung und Marktlibera-
lisierung haben oftmals gesellschaftliche und politische Spannun-
gen erhoht und Biirgerkriege nach sich gezogen. Nicht zuletzt ver-
stairken Demokratisierungsprozesse nicht selten die Politisierung
ethnischer Differenzen, nationalistische Mobilisierung und Aus-
grenzungen und Sezessionismen. Wenn alle Macht vom Volk aus-
geht, fillt schwerer ins Gewicht als zuvor, wer zu ihm gehort — und
wer nicht. Der Konnex zwischen demos und ethnos ist zumindest
in Phasen rascher Demokratisierung enger, als uns lieb ist. Gleich-

17 Edward D. Mansfield and Jack Snyder: Electing to Fight. Why Emerging De-
mocracies Go to War, Cambridge 2005, S. 6 (eigene Ubers., B. Sch.).

18 Vgl. dazu meinen Beitrag: Kants Entwurf »Zum ewigen Frieden« und die
Franzosische Revolution, in: Christine Hauskeller et al., Hg., Wissenschaft
verantworten. Soziale und ethische Orientierung in der technischen Zivili-
sation. Wolfgang Bender zum 70. Geburtstag, Miinster 2001, S. 164-175.

19 Vgl. Jack L. Snyder: From Voting to Violence: Democratization and Nationa-
list Conflict, New York 2000, sowie Mansfield/Snyder, op. cit.
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wohl ist die Strategie der Demokratisierung ohne Alternative, weil
nur noch durch demokratische Verfahren zustande gekommene
Legitimation wirklich tragt. Demokratisierung bleibt mithin ein
unumginglicher Ubergang. Alles hingt davon ab, ob es gelingt, ih-
re Gewaltrisiken einzuhegen.

Mit spezifischen Problemen behaftet ist die Demokratisierung
von Nachbiirgerkriegsgesellschaften, wie man auf dem Balkan,
aber auch in Afghanistan, studieren kann. Der Wiederaufbau eines
politischen Gemeinwesens wird hier dadurch erschwert, dass der
Biirgerkrieg partikulare ethnische Gruppenidentitdten verfestigt,
Misstrauen, Angste, Hass- und Rachegefiihle bei den Antagonisten
verhdrtet hat. Diese Kriegserfahrungen und Traumata zu mildern,
gar zu iiberwinden, setzt voraus, dass Sicherheit und Rechte all sei-
ner Biirger durch einen Staat garantiert sind, der allen gegeniiber
fair agiert. Ob dessen Wiederaufbau gelingt, hdngt wiederum von
der Kooperationsbereitschaft der ehemaligen Antagonisten ab; die-
se wachst in dem Maf, in dem die staatlichen Institutionen im-
stande sind, sie zu schiitzen — ein circulus vitiosus.

Der gidngigen Theorie zufolge kann eine Demokratie nur funk-
tionieren, wenn alle mafigeblichen Gruppen die Grenzen des po-
litischen Gemeinwesens und die Definition des demos akzeptieren.
In vielen ethnopolitischen Biirgerkriegen ging der Streit aber genau
dariiber.?® Im europdischen Nationalstaatensystem haben sich die
Ubereinstimmung von Staat und Staatsvolk, das Spannungsverhilt-
nis zwischen demos und ethnos sowie die wechselseitige Anerken-
nung der Grenzen in einem langen Prozess voller Kriege, Biirgerkrie-
ge und Repression herausgebildet.?! Dieser Weg der Gewalt ist heute
in der Regel versperrt, auch wenn manche Apologeten ihn als unver-
meidliche nachholende Nationalstaatsbildung ausgeben.?> Das UN-
System untersagt im gemeinsamen Interesse aller Staaten, Grenzen
mit Gewalt zu verdndern, ein eherner Grundsatz auch fiir den Erfolg

20 Vgl. Thorsten Gromes: Demokratisierung nach Biirgerkriegen. Das Beispiel
Bosnien und Herzegowina, Frankfurt a. M. 2007, S. 31-136.

21 Vgl. John Breuilly: Nationalismus und moderner Staat, Kéln 1999; Hagen
Schulze: Staat und Nation in der europdischen Geschichte, Miinchen 1994;
sowie Eric J. Hobsbawm: Nationen und Nationalismus. Mythos und Realitdt
seit 1780, Frankfurt a. M. 1991.

22 Georg Brunner: Nationalititenprobleme und Minderheitenkonflikte in Ost-
europa, Giitersloh 1993; Edward Luttwak: Give War a Chance, in: Foreign
Affairs Jg. 78, Nr. 6, Juli-Aug. 1999, S. 36-44.
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von KSZE resp. OSZE (gerade weil er im Fall des Kosovos unldngst
verletzt wurde, wird als cantus firmus unentwegt beteuert, das sei kein
Prdzedenz-, sondern ein ganz und gar genuiner Sonderfall!) Deshalb
sehen die Friedensabkommen, die nach Biirgerkriegen nicht selten
unter dem Druck internationaler Akteure geschlossen wurden, den
Fortbestand eines gemeinsamen Staates und der bestehenden Gren-
zen vor. Die Biirgerkriegsparteien sollen sich allmahlich in ein ge-
meinsames Staatsvolk verwandeln - nicht zu verwechseln mit ei-
nem kulturell homogenen ethnos. Wie das umgesetzt werden soll,
ist fiir die Demokratisierung von Nachkriegsgesellschaften entschei-
dend, aber in der Praxis weitgehend ungeklart.

In der Geschichte sind viele Staaten durch Sezession entstan-
den. Doch ist dieser Weg seit dem Abschluss der Entkolonialisie-
rung verpdnt, womit die Chancen, unter Berufung auf das Selbst-
bestimmungsrecht eigene Staaten zu bilden, in der Regel versperrt
sind. Der Zerfall der Sowjetunion und Jugoslawiens waren, weil
Staaten-Unionen, Sonderfille, nicht die Regel. Zugleich schranken
die Universalitdit der Menschenrechte und Minderheitenschutz-
Abkommen heutzutage die Souverdnitit von Staaten massiv ein,
ihre Staatsvolker durch Assimilation oder Vertreibung von Minder-
heiten ethnisch zu homogenisieren. Diese verdnderte Lage verleiht
dem Spannungsverhdltnis zwischen state-building und nation-buil-
ding eine neue Brisanz.

Uber die Erfordernisse sowohl des Staates (Territorium, Gren-
zen, Machtmonopol) als auch einer Demokratie besteht trotz al-
ler empirischen Vielfalt weitgehend Ubereinstimmung, kontrovers
ist die dabei einzuschlagende Reihenfolge. Dagegen findet sich der
Begriff nation-building in Politik, Publizistik und Wissenschaft mit
hochst unterschiedlichen Konnotationen und Implikationen. In
den USA werden nation-building und Demokratisierung in Anleh-
nung an die »first new nation« (Lipset) gerne gleichbedeutend ver-
wendet. So nennt etwa eine 2003 erschienende vergleichende Stu-
die der Rand Corporation als Ziel von nation-building rundweg den
»dauerhaften Ubergang zur Demokratie.«?* Auch werden im an-
gelsdchsischen Sprachgebrauch — in Analogie zur Organisation der
Vereinten Nationen — oft nation-building und state-building gleichge-

23 James Dobbins: Nation-Building. The Inescapable Responsibility of the
World’s Only Superpower, in: Rand Review Summer 2003, S. 17-27, www.
rand.org



Demokratisierung und innergesellschaftlicher Frieden

67

setzt. Den Europdern mit ihren komplizierten Nationalstaaten und
nationalen Geschichten sind die Differenzen zwischen Staat, Na-
tion und Demokratie stirker bewusst.

Sinnvoll erscheint, nation-building weder als Synonym fiir Staats-
aufbau zu verstehen, noch als historischen, mit Naturmetaphern
charakterisierten Prozess der Ethnogenese. Vielmehr gehéren zum
nation-building all jene ideellen und symbolischen Anstrengungen,
die zur Integration und Kohdsion eines Staatsvolks beitragen: Zu-
gehorigkeitsgefiihle, kollektive Erinnerungen, Symbole und Identi-
fikationen. Diese »subjektive«, nicht leicht zu fassende Dimension
entscheidet letztlich tiber Stabilitdt und innere Legitimitdt eines
Staates. Deshalb ist die Rekonstruktion gescheiterter Staaten mehr
als ein etatistisch-technokratisches Unterfangen, mehr als social en-
gineering. Sie muss auch diese nationale Integration bewerkstelli-
gen. Max Weber zufolge macht es die Nation aus, »dass gewissen
Menschengruppen ein spezifisches Solidaritdtsempfinden anderen
gegeniiber zuzumuten (ist).«<** Demokratisierungsanstrengungen
zielen nun nicht mehr nur auf nationales Zugehorigkeitsgefiihl als
solches, sondern sind normativ dem Ideal der Staatsbiirgernation
verpflichtet, die ethnisch nicht homogen sein muss, vielmehr Min-
derheiten und wie immer geartete »Andere« nicht exkludiert, son-
dern inkludiert.?

In fragmentierten Gesellschaften konstituieren sich state-buil-
ding und nation-building auf komplizierte Weise wechselseitig: Der
Wiederaufbau staatlicher Einrichtungen der Gewalt (Polizei, Ar-
mee, Justiz) und der Verwaltung setzt voraus, dass die Antagonis-
ten bereit sind, ihre partikularen Gewaltapparate zu Gunsten ge-
meinsamer Institutionen abzubauen. Der Staatsaufbau nach Biir-
gerkriegen setzt ein Minimum an Vertrauen voraus, das die voraus-
gegangene Gewalt indes gerade zerstort hat. Dieses Vertrauen stellt
sich erst in dem Maf} ein, in dem die wiederaufgebauten staatli-
chen Institutionen fiir alle Biirgerlnnen ungeachtet ihrer ethni-
schen Zugehorigkeit Sicherheit garantieren. Als Ausweg aus diesem

24 Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, Kap VIII, § 5: Die Nation, Studien-
ausgabe, Tiibingen 1972 (5. Aufl.), S. 528.

25 Vgl. dazu Rainer M. Lepsius: Interessen, Ideen und Institutionen, Opladen
1990, S. 232-269, Emerich Francis: Ethnos und Demos. Soziologische Bei-
trage zur Volkstheorie, Berlin 1965, Jiirgen Habermas: Die Einbeziehung des
Anderen. Studien zur politischen Theorie, Frankfurt a. M. 1996.
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Dilemma hat man in den letzten Jahren verstarkt internationale
Friedensmissionen beauftragt, die zerstorte Staatlichkeit voriiber-
gehend zu substituieren, um Nachbiirgerkriegsgesellschaften trotz
denkbar ungiinstiger Voraussetzungen zu demokratisieren. Doch
steht von aufien gesteuerte Demokratisierung vor besonderen Di-
lemmata. Sie verordnet Demokratie, ohne dass zuvor iber Grenzen
und Staatsvolk Einvernehmen erzielt worden ist. Und sie ersetzt
nolens volens Selbstbestimmung durch wie immer transitorisch ver-
standene Fremdbestimmung.?

Von aufien betriebenes state-building und nation-building ist in
den letzten Jahren zu einer Wachstumsindustrie geworden. Dieser
Boom steht im Widerspruch dazu, dass die internationalen oder
nationalen Akteure, die sich dabei engagieren, im Grunde auf we-
nig gesichertes Wissen zuriickgreifen kénnen: »Doch aufs Gan-
ze gesehen, ist Demokratieférderung noch bemerkenswert uner-
forscht. Und die Liicke zwischen dem, was wir vollbringen wollen
und dem, was wir wirklich dariiber wissen, wie es zu vollbringen
ist, bleibt qudlend weit.«*” Im Folgenden seien einige Problemdi-
mensionen dieser Kluft kurz angedeutet.

Wenn sich die meisten Staaten des Westens und internationa-
len Organisationen einig sind im Ziel, allenthalben Demokratisie-
rungsbestrebungen zu férdern, um so die Grundlage fiir einen sta-
bilen Frieden zu verbreitern, so bedeutet das beileibe nicht, dass
man sich einig wire in der Wahl der Mittel. Die von der Bush-
Administration im Irak betriebene Demokratisierung manu milita-
ri, also mit einem mittels Krieg erzwungenen Regimewechsel, wird
von der UNO abgelehnt, weil sie gegen das Kriegsverbot nach Arti-
kel 2 UN-Charta verstdf3t und ein langst obsoletes jus ad bellum re-
habilitiert. Demokratisierung mittels Krieg stof3t auch in der alten
Welt auf vielfachen Widerstand. Europa ist in seiner langen kriege-
rischen Geschichte hinreichend dartiber belehrt worden, welchen
Schaden Kriege — selbst die mit den besten Absichten gefiihrten —
anrichten. Nichts dringt sie, diese mithsam gelernte Lektion wie-
der zu vergessen. Die Européer sind sich deshalb einig, dass De-
mokratieforderung nicht mit der Peitsche, sondern mit Zuckerbro-

26 Vgl. dazu neben Simon Chesterman, op. cit., auch Richard Caplan: A New
Trusteeship? The International Administration of War-torn Territories, Lon-
don 2002.

27 Thomas Carothers: Critical Mission, a. a. O., S. 3 (eigene Ubers., B. Sch.).
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ten zu betreiben ist. Gleichwohl ist es zu simpel, gegeniiber dem
angeblichen militaristischen Demokratieexport der USA die Euro-
péische Union lobend hervorzuheben »als das bei weitem erfolg-
reichste politische Projekt, wenn es um die Forderung und Festi-
gung der Demokratie geht.«*® Zwar ist die von der EU kriftig un-
terstiitzte Demokratisierung Mittelosteuropas seit 1989 fraglos eine
Erfolgsgeschichte. Doch sie basierte im Kern auf dem handfesten
materiellen und ideellen Anreiz, dass die EU diesen Lindern eine
Beitrittsperspektive anbieten konnte — eine notwendige Bedingung
fiir den Erfolg, die nicht tiberall gegeben ist.? Aufierdem sieht der-
lei Selbstlob grofiziigig iiber das traurige Bild hinweg, das die EU ge-
geniiber den Kriegen im zerfallenden Jugoslawien abgab.

Alle von externen Akteuren betriebene Demokratisierung ist
mit dem Widerspruch behaftet, dass sich demokratische Selbst-
regierung oder Selbstbestimmung nicht mit Fremdherrschaft ver-
tragt. Auch wenn das Vorhaben von der UNO legitimiert ist und
von liberaus wohlwollenden Akteuren betrieben wird, bleibt dieser
Widerspruch bestehen. Simon Chesterman hat ihn mit seinem Ti-
tel You, the people auf eine griffige Formel gebracht. Uber UN-Ver-
waltungen nach bosnischen oder kosovarischen Muster schreibt
er: »Welcher Euphemismus dabei auch immer benutzt wird, es ist
ebenso unangemessen wie kontraproduktiv zu behaupten, dass die
Ubergangsverwaltung auf dem Konsens oder der Eigentiimerschaft
lokaler Bevolkerungen beruhe. «*

Der Widerspruch besteht auch auf Seiten der Akteure: Demo-
kratische Gesellschaften tiben die mit externer Demokratisierung
verbundene Herrschaft nur widerwillig aus. Zudem scheinen sie
schlecht geeignet, in fremden Lindern Staatsfunktionen zu substi-
tuieren, weil das einen langen Atem braucht. Zwar steht dieser Zu-
riickhaltung zumal in den alten Demokratien der demokratische
Missionarismus entgegen, der die republikanischen Freiheitsrech-
te als universelle begreift, die prinzipiell allen zustehen. Doch sind

28 Daniele Archibugi: Demokratie exportieren? Warum eine Politik der Anrei-
ze einer Politik des Zwangs vorzuziehen ist, in: Lettre international Nr. 75,
Winter 2006, S. 14.

29 Vgl. dazu Matthias Dembinski und Bruno Schoch: Die Europdische Union:
Eine zivilisierende Kraft der globalen Sicherheitspolitik?, in: Andreas Heine-
mann-Grider et al., Hg., Friedensgutachten 2008, Berlin 2008, S. 141-153.

30 Simon Chesterman, a. a. O., S. 239 (eigene Ubers., B. Sch.).
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die Phasen eher die Ausnahme und spezifischen Bedingungen ge-
schuldet, in denen dieser Missionarismus die eigene Bevolkerung
so zu befliigeln vermag, dass sie bereit ist, sich iiber ldngere Zeit in
Staatsaufbau und Demokratisierung fremder, innerlich zerstritte-
ner Gesellschaften zu engagieren. Das speist in allen Demokratien,
keineswegs nur in den USA, wie viele meinen, einen Widerspruch
zwischen einem moralisch begriindeten demokratischen Interven-
tionismus und einem genuinen Hang zur Zuriickhaltung, wenn
nicht gar zum Isolationismus.

In Nachbiirgerkriegsgesellschaften ist der Konnex von state-
building, nation-building und Demokratisierung besonders kompli-
ziert. Fehler und Riickschldge fithren hier leicht zu Rickfdllen in
den Biirgerkrieg, der doch iiberwunden werden soll. Zwar wissen
wir iiber die Elemente, aus denen Staat, Nation und Demokratie
bestehen, recht gut Bescheid. Da sie sich aber, wie gesagt, wechsel-
seitig bedingen, stellt sich das Problem, welches dabei die richtige
Reihenfolge sei und welche Priorititen zu setzen sind.

Unmittelbar nach dem Ende des Ost-West-Konflikts drangte ein
verbreiteter Idealismus ungestim auf rasche Demokratisierung,
politische und 6konomische Liberalisierung, und auf den Vorrang
der Zivilgesellschaft.?! Die neuere Literatur betont dagegen {iiber-
wiegend die kontraproduktiven Effekte allzu frither Wahlen und
postuliert die Schaffung solider staatlicher Institutionen, d. h. sta-
te-building, als Prioritat*? und Basis erfolgreicher Demokratisierung.
Nun besteht in fragmentierten Nachbiirgerkriegsgesellschaften die
Crux freilich darin, dass hier eine von allen anerkannte Staatlich-
keit nicht existiert, sondern gerade zerstort worden ist. Werden
nicht alle Seiten am staatlichen Wiederaufbau beteiligt, besteht die
Gefahr, dass eine die andere verddchtigt, mit dem Staat nur ih-
re Biirgerkriegsziele fortzusetzen und deshalb Obstruktion betreibt.
Wie frithe Wahlen kein Patentrezept sind, weil sie ohne hinrei-
chende Sicherheit fiir die Individuen und ohne Rechtsstaat dazu
tendieren, die Fragmentierung des Biirgerkrieges fortzuschreiben
und gar neu zu legitimieren, ldsst sich auch die Devise »Stateness

31 Vgl. etwa Marina Ottaway and Thomas Carothers, eds.: Funding Virtue.
Civil Society Aid and Democracy Promotion, Washington 2000.

32 Vgl. Simon Chesterman, op. cit., Roland Paris, op. cit., Francis Fukoyama,
op. cit.
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first« — oder »Institutionalisierung vor Liberalisierung«* — nicht oh-
ne weiteres verallgemeinern. Der Staatsaufbau kommt namlich un-
ter diesen Bedingungen nur dann voran, wenn alle Kontrahenten
angemessen an ihm beteiligt sind. Die Institutionen fiillen sich erst
mit Leben, wenn alle Konfliktparteien bereit sind zu kooperieren.
Am Beispiel des stockenden staatlichen Aufbaus in Bosnien und
Herzegovina oder im Kosovo ldsst sich das exemplarisch zeigen.

Die Demokratisierung von Nachbiirgerkriegsgesellschaft muss
somit den Ubergang von autoritiren Verhiltnissen zu demokra-
tischen und die Rekonstruktion eines von den Biirgerkriegsprota-
gonisten anerkannten Staates zugleich leisten. Sie steht damit vor
der widerspriichlichen Doppelaufgabe, die Macht des Staates zu be-
grenzen, um individuelle Freiheit verbiirgen zu kénnen, und ihn
zugleich so zu stdrken, dass er imstande ist, die Sicherheit seiner
Biirger, Verfassung und rechtsstaatliche Verhdltnisse vor inneren
und dufleren Bedrohungen zu schiitzen. Theoriegeschichtlich ge-
sprochen, soll hier die Demokratisierung das Kunststiick vollbrin-
gen, das Programm von Locke und Rousseau zur gleichen Zeit um-
zusetzen wie dasjenige von Hobbes.

Demokratie setzt Volkssouverdnitdt voraus und ist die Selbst-
regierung miindiger Biirger. Beides steht Fremdherrschaft und
-bestimmung diametral entgegen. Insofern ldsst sich Demokra-
tie nicht von aufien oktroyieren. So zwingend dieser Sachverhalt
ist, so befremdlich mutet doch an, dass der Satz, Demokratie lasse
sich nicht mit Krieg erreichen, gebetsmiihlenartig wiederholt wird.
In Deutschland miisste man es besser wissen. Die Demokratisie-
rung der »verspdteten Nation« (Helmuth Plefiner) scheiterte im 19.
Jahrhundert und gelang erstmals, wenn auch nur fiir kurze Zeit,
nach dem Ersten Weltkrieg; vollends griindete die Bonner Repu-
blik in der bedingungslosen Kapitulation Nazi-Deutschlands und
verdankt sich der Demokratisierungspolitik der westlichen Sieger.
Das wird offenbar gern verdrdngt. Es gibt durchaus gute Griinde fiir
die Annahme, dass die fiir viele unerwartete Renaissance der De-
mokratie in Westeuropa nach 1945 entschieden mehr mit der Po-
litik der USA zu tun hat als dem selbstgefalligen europdischen FEi-
genbild lieb ist. Daniele Archibugi hat dafiir die prignante Formel
gepragt: »Demokratie zu exportieren ist ein amerikanischer Traum.

33 So Roland Paris, op. cit.
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Es ist ein Traum, den die Amerikaner den europdischen Volkern er-
fiillt haben.«3

Aus historischer Sicht hdangen Gewalt und Demokratie ohnehin
enger miteinander zusammen, als der Lebkuchenvers wahrhaben
will, Demokratie lasse sich nicht mit Gewalt erreichen. Er blendet
die — horribile dictu — emanzipative Dimension der Gewalt aus, die
der modernen Demokratie zum Durchbruch verhalf. Wer nach den
Anfangen der modernen Demokratie in Europa fragt, sto3t schnell
auf die katalysatorische Wirkung der napoleonischen Kriege.* In-
sofern weifd man seit der Franzosischen Revolution, dass Demokra-
tisierung oft den Anstofd von auflen braucht.

Seither wissen wir freilich auch, dass dieser Anstofy das ge-
wiinschte Resultat meist nur a la longue zeitigt, kurzfristig jedoch
ganz andere Entwicklungen auslésen kann. Politikwissenschaftli-
che Analysen haben oft einen kurzen Atem, und die Zeitrdume, in
denen Politiker denken, richten sich in Demokratien nach Legis-
laturperioden. Beide bewerten das aktuelle Geschehen anders als
Historiker. Die Franzosische Revolution etwa wurde von den meis-
ten Zeitgenossen 1789 anders bewertet als fiinf Jahre spater, nach
den Erfahrungen mit dem Terror und den Expansionskriegen. Die
Zeitperspektive ist also mit zu reflektieren. Tschu En-lai soll ein-
mal auf die Frage, wie sich die Franzdsische Revolution auf die Ge-
schichte auswirkte, bemerkt haben, es sei wohl noch zu friih, das
zu beantworten ...

34 Daniele Archibugi: Demokratie exportieren? Warum eine Politik der Anrei-
ze einer Politik des Zwangs vorzuziehen ist, in: Lettre international Nr. 75,
Winter 2006, S. 12.

35 Vgl. Rolf E. Reichardt: Das Blut der Freiheit. Franzosische Revolution und
demokratische Kultur, Frankfurt a. M. 1999, und Hartmut Kaelble: Wege zur
Demokratie. Von der Franzodsischen Revolution zur Europdischen Union,
Stuttgart-Miinchen 2001.
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Kulturtransfers, Erinnerungsarbeit und Friedenskultur

»Die Erinnerung ist die Zukunft der Vergangenheit«
Paul Valéry

Die Begrifflichkeit Kulturtransfers weist sowohl auf die Analyse des
kollektiven Bewusstseins, das durch Rezeption von kulturellen und
nationalen Mythen, die kulturgeschichtlich und kulturpolitisch
vermittelt, gepragt werden, wie auch auf die Erforschung bilatera-
ler Beziehungen, die kulturelle und politische Kliifte sowie Gegen-
sdtze produzieren, die meistens verdrangt werden, hin. In der Poli-
tik kennen wir diese Phanomene sehr gut. Ich brauche nur auf die
franzosische Kolonialgeschichte und ihre Folgen (Stichwort Algeri-
enkrieg) oder auf die Osterreichische Zeitgeschichte (Stichwort An-
schluss und Nationalsozialismus) hinzuweisen. In der Kultur sind
auch dhnliche Entwicklungen festzustellen, denkt man z. B. an nég-
ritude oder an Mitteleuropa. Erforschung von Kulturtransfers impli-
ziert Erinnerungsarbeit, die Kulturwissenschaften oft stréflich ver-
nachldssigt haben. Sowohl Claude Levy Strauss wie Paul Ricoeur
deren grofie Werke wie »triste tropique« oder »la mémoire, I’histoire
et l'oubli« der Begrifflichkeit der Kulturtransfers und der Erinne-
rungsarbeit Rechnung tragen, haben eine Art archidologische Spu-
rensicherung verborgener und verdrangter Kulturgeddchtnisse an-
visiert, die Rezeptionsgeschichte und Kulturanalysen methodisch
neu belebt haben.

Bekanntlich lassen sich meistens diplomatische und wirt-
schaftliche Beziehungen in einem klar abgesteckten Rahmen er-
fassen. Zumindest wird es vorausgesetzt. Das Ineinandergreifen
zweier Kulturrdume bringt im Unterschied dazu alle Seiten der
menschlichen Kommunikation ins Spiel. Der wirtschaftliche Aus-
tausch und der musikalische Austausch zwischen Wien und Pa-
ris sind gleichwertige Bestandteile dieses Kulturtransfers. Dabei
stellt sich ein weiterreichendes methodisches Problem: kein Ba-
sis-Uberbau-Modell, keine Projektion eines sozialgeschichtlichen
Befundes auf der Ebene der Hochkultur kann eine angemessene
Erklarung der Transfermechanismen liefern. Oder anders gesagt:
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Kunst, Religion, mentalitatsgeschichtliche Gegebenheiten sind
imstande - etwa in der Buchgeschichte — wirtschaftliche oder so-
ziale Beziehungen zu tragen. Wir haben es mit einem »fait social
total« im Sinne des Ethnologen Marcel Mauss zu tun, der diesen
Begriff auf das Ritual der Gabe und Gegengabe bei Urvolkern be-
zog. Nur sind die Faktoren in der Entwicklung des Gabe- und Ge-
gengabe-Rituals zwischen europdischen Gesellschaften der Neu-
zeit uniibersichtlicher, und wire es nur, weil sie nicht synchron
sondern diachron in der Vielfalt der tiberlieferten Dokumente zu
erfassen sind.

Es geht meistens bei den Kulturtransfers um eine umfassende
Verflechtung heterogener Faktoren im Transfer, die implizieren,
dass man nur einwirkende Faktoren exemplifizieren kann.

Zum Beispiel: die Zeit der Aufkldrung ist auch jene Epoche, in
der ein Nationalgefiihl entsteht. Dazu muss die deutschsprachi-
ge Literatur eine ambivalente Dekonstruktion der franzodsischen
Kultur vornehmen, der jedoch die Fiirsten, die Konige, die Kaiser
und ihre hohen Beamten verpflichtet bleiben. Umgekehrt wurden
Deutschland und Osterreich in Frankreich hiufig in verschiedenen
Varianten wahrgenommen. Die Ara von Revolution und Kaiser-
reich verdichtet die bilateralen Beziehungen zu einer nationalen
Identitatskrise. Wahrend der Buchhandel als eine der bedeutends-
ten Formen der Wirtschaftbeziehungen die Kontakte fordert, be-
ruht einerseits die Romantik andererseits die Reaktion in der Poli-
tik, in der Literatur und in der Kunst auf einer systematischen Ab-
sage an ein immer noch teils unbewusst, teils bewusst faszinieren-
des franzosisches Modell.

Noch ein Wort zur Erforschung von Kulturgeddchtnissen. Seit
dem fundamentalen Werk von Maurice Halbwachs »les cadres so-
ciaux de la mémoire«, 1925 erschienen (deutsch »das Gedachtnis
und seine sozialen Bedingungen« erst 1966 erschienen), wissen wir
mit den Leitbegriffen »kulturelles Geddchtnis« und »Interkulturali-
tdt« umzugehen. Der franzosische Philosoph und Soziologe liefer-
te die Anregung fiir Pierre Noras monumentales Werk »Les lieux de
meémoire« sowie fiir die spédte Reflexion vom eingangs zitierten Paul
Ricoeur mit seinem grofen Opus »la mémoire, 1‘histoire et 1‘oubli«.
Es sind aber die Arbeiten von Jan und Aledida Assmann, einerseits
und von Mechtild Gilzmer andererseits die uns in den deutschspra-
chigen Kulturwissenschaften wertvolle Analysen geliefert haben.
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Unabhidngig von diesen theoretischen Ansédtzen lassen sich Un-
tersuchungen, die dem kulturellen Geddchtnis in Literatur oder
Kunst widmen, drei Kategorien zuordnen:

Erste Kategorie: das Geddchtnis manifestiert sich in intertextu-
ellen Beziigen, in bestimmten Geddchtnisgattungen (z. B. Autobio-
graphien) sowie im Kanon als institutionalisierter Form der Erinne-
rung. Das Reservoir par excellence, aus dem die Dichter und Kiinst-
ler des 18. und des 19. Jahrhunderts schopfen, ist die Antike.

Zweite Kategorie: das Erinnern ist Gegenstand von Literatur und
Kunst. Es wird durch dsthetische Verfahren im Medium der literari-
schen Fiktion oder kiinstlerischen Darstellung veranschaulicht.

Die dritte Kategorie betrifft Literatur und Kunst als Medien des
kollektiven Gedachtnisses. Und hier finden wir die Kulturtransfers
wieder. Ein denkwiirdiges Ereignis wird tiber ein kiinstlerisches Me-
dium vermittelt. Z. B. Die Darstellungen der franzosischen Revolu-
tion in der deutschsprachigen Literatur bzw. die Folgen der franzo-
sischen Revolution in Osterreich mit dem Spitjosefinismus der os-
terreichischen Jakobiner. (Stichwort Hebenstreit)

Zuriick zu den Begriffen Geschichtskultur, Gedenkkultur und
Erinnerungskultur bzw. Erinnerungsarbeit, die die Begrifflichkeit
der Kulturtransfers impliziert.

I) Geschichtskultur vermittelt neben Faktenwissen eben das, was
Historiker und Geschichtsbiicher immer wieder produzieren, nam-
lich Geschichtsbilder sowie Selbst- und Fremdbilder. Dartiber allein
wire viel zu sagen in Osterreich aber auch in Frankreich und in
Deutschland, die man immer wieder als Beispiele fiir Versohnung
und Friedenskultur zitiert. Das deutsch-franzdsische Geschichts-
buch, das in den letzten Jahren erschienen ist, versucht einen an-
deren Umgang mit diesen tradierten Selbstbildern oder Feindvor-
stelllungen zu ermoglichen. Aber es wird zu wenig auf die kultu-
relle und politische Dynamik von Transfers hingewiesen, auf die so
genannten Mittler und und auf dritte in den Transfers verwickel-
te Grenzakteure: Schriftstellerinnen, Forscherlnnen, Universitats-
leute, wie auch immer sie heiflfen mogen. Wird in den deutsch-
franzosischen Beziehungen diesem Umstand Rechnung getrage-
nen, dann nur in einer stilisierenden Weise, wie wir sie von den
fast urszenenhaften Bildern her kennen: »Adenauer und Charles
de Gaulle auf dessen Landsitz in Colombey-les-deux-Eglises oder
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in Reims als Architekten der Deutsch-Franzosischen Freundschaft,
Mitterrand und Kohl in Verdun mit einer anderen gewiss positiven
Symbolik, da der Unsinn des Krieges gezeigt wird. Insofern bleiben
die Diskurse iiber die deutsch-franzdsische Freundschaft einer in
namhaften deutsch-franzosischen Institutionen geprédgten »Ideo-
logie der Versbhnung« treu, nach dem Motto »wir sind Feinde ge-
wesen, nun sind wir Freunde geworden.

Dies ist eine Vorgangsweise, die hochst problematisch ist. In der
Vermittlung von Geschichte vereinfacht sie zu sehr (in Richtung
bindrer Vorstellung), und verstarkt als Reaktion die Tendenz zur
nationalen Mythenbildung. Sie tibergeht Widerspriiche und kann
Populismen erzeugen. In der Folge schafft diese Geschichtsvermitt-
lung eine Form sekuldrer Religion. »Die deutsch-franzosische Zu-
sammenarbeit miisse so und so sein, so und so gefeiert werden.« Es
tauchen Codes, Rituale auf, und im Grunde genommen wird total
vergessen, dass es Akteure gab, die Franzosen oder Deutsche waren,
die im jeweiligen anderen Land gelebt und gewirkt haben. Die-
se Geschichten (Erzdhlungen, die dichotome Unterscheidungen
unterlaufen), solcher Transfers werden in den Geschichtsbiichern
tiberhaupt nicht erwdhnt. Das deutsch-franzdsische Geschichts-
buch versucht dagegen anzukdmpfen und hinterfragt »die Ideo-
logie der Versbhnung«. Eine Sisyphusarbeit angesichts der gangi-
gen Auffassung von Friedens- und Versohnungsarbeit im deutsch-
franzosischen Bereich, wonach es heifdt: »Wir Franzosen haben die
und die Vergangenheit und Geschichte, Ihr Deutsche habt die und
die Vergangenheit und Geschichte. Wir kennen Eure Geschichte,
und konnten sie euch erzdhlen. Aber eure Geschichte betrifft uns
nicht. Wir verstehen euch und befassen uns mit euch vom franzo-
sischen Standpunkt aus. Wir wollen eure Geschichte ndher kennen
lernen, aber ohne Empathie, wir gehen nicht in Euch hinein.« Es
wird nicht versucht aufzuzeigen, wie Transkulturalitat wirkt. Diese
Dynamiken aber lief3en sich vielerorts auffinden: Nehmen wir nur
die tragischen Umstdnde der Vertreibung der franzdsischen Pro-
testanten am Ende des 17. Jahrhunderts nach Berlin. Hat sich je-
mand einmal gefragt, woher die vielen franzdsischen Einfliisse in
Berlin herstammen. Man braucht nur ein Berliner Telefonbuch auf-
zuschlagen und sieht, dass viele Familiennamen eigentlich einen
franzosischen Klang haben. Die Politik ist ein probantes Feld in
dieser Hinsicht: Stichwort De Maiziere, Lafontaine, der allerdings
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kein Berliner ist. Ohne Zweifel ist dieser franzosische Einfluss be-
deutend fiir die Wurzeln von Berlin. Auch auf franzosischer Sei-
te gibt es natiirlich Vorurteile nach der Art »Berlin, o mein Gott,
das ist ja eine preuflische Stadt«. Einseitige Perzeption dieser Art
fuflen auf einem kargen, unempathischen und deswegen zwangs-
weise nationalbegrenzten Verstandnis von Geschichte. Es fehlt an
Ubung darin, sich in den anderen hineinzuversetzen. Nur dadurch
aber kann eine Vermittlung von Erinnerung stattfinden. Die tra-
ditionelle Vorstellung von Geschichtskultur geht von der Vorstel-
lung einer Kultur aus und will im Endergebnis wieder dort ankom-
men. Das hilft nicht, den Anderen zu verstehen.

Geschichtsbilder, die traditionellerweise Feind- und Fremdbil-
der vermitteln, erzeugen — und das ist sehr willkommen - unpro-
blematische Verhiltnisse. Solange es diese Empathie nicht gibt,
in einem Europa, in dem bilaterale Beziehungen ganz wichtig
sind, konnen wir miteinander friedlich leben, uns oberflichlich
verstehen, in andere Linder reisen und einander kennen lernen,
aber es gibt noch keine echte Befassung mit dem Fremden, kei-
ne Moglichkeit, den Anderen von innen her zu verstehen und zu
erfassen, kurz und gut verhindert das Fehlen von Empathie, die-
se transnationale Einmischung, von der z. B Alfred Grosser im-
mer spricht und sogar personlich verkorpert. Es gibt durchaus
Momente des Bewunderns und des Hassens, aber noch einmal,
Transkulturalitdt ist keine von der Geschichtskultur vermitteltes
Erfahrungskriterium.

1) Gedenkkultur ist fiir das Erfassen »dritter« Positionen noch viel
weniger in der Lage, zudem ist sie manchmal scheinheilig. Neh-
men wir als Beispiel ein bekanntes Symbol zweier Madnner, Mitte-
rand und Kohl in Verdun. Sie sind sich tiber die GrausamkKkeiten des
Krieges einig und dartiber, dass zwischen diesen beiden Lindern
nie wieder Krieg sein soll. Aber das bedeutet ja nicht, dass man sich
besser versteht. Der Andere bleibt der Fremde, deswegen ist die-
se Form von Konsens das falsche Symbol. Die beiden Médnner ha-
ben nur demonstriert, dass man sowohl als Deutscher als auch als
Franzose eine ehrliche Ablehnung des Krieges demonstrieren kann.
Aber das beinhaltet eben noch nicht das gegenseitige Verstehen,
auch durch die Gedenkkultur kann Transkulturalitdt nicht vermit-
telt werden.
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IIT) Erinnerungskultur. Hier haben wir es mit mehreren Phdanomenen
zu tun; die individuelle Erinnerung ist fiir das Erleben jedes Einzel-
nen etwas Essentielles. In kulturelle Zusammenhénge gestellt spielt
die kollektive Erinnerung eine ebenso bedeutsame Rolle. Es darf in
diesem Zusammenhang auf die Definition von »mémoire collective«
hingewiesen werden, die von Maurice Halbwachs untersucht wur-
de. Sie, diese »mémoire collective« ist den gleichen Mechanismen
unterworfen, wie sie Freud und spater Mitscherlich analysiert und
beschrieben haben: etwa die Verdrangung, und die Riickkehr des
Verdriangten. Ahnlich wie im Individualbereich kénnen sie sich
diese Formen der Problembearbeitung auch in der Gruppe / der Ge-
sellschaft ins Krisenhafte steigern.

IV) Erinnerungsarbeit ist ein Weg, diese Krisensituationen aufzuar-
beiten, sich selbst zu befreien von Zwiangen. Aspekte der individu-
ellen Psychologie sind auch in der Psychologie der Gruppen und
Massen wieder zu finden. Erinnerungskultur beinhaltet die Chan-
ce des Entdeckens des Anderen, sich empathisch einzufiihlen und
sich hinein zu versetzen. Dazu gehort aber die Arbeit am eigenen
Gedichtnis, das Aufarbeiten der Mythen, zu denen es gekommen
ist, und die, im Grunde genommen, Ausdruck von Verdringung
sind.

Der franzosische Historiker, Pierre Nora, der sich mit den Erin-
nerungsorten beschéftigt hat, fasst den Begriff der Erinnerung als
»Biindel von signifikanten Vorstellungen oder Zeichen, die materieller
Natur sind — Zeitzeugen, Biicher, Gebdude, wie immer man das nen-
nen will — oder idieell, also Utopien, Visionen usw. welche die vergehen-
de Zeit zu einem signifikanten Element einer Menschengemeinschaft ge-
macht hat« auf.

Wir sehen, dass die Erinnerung jederzeit existieren kann, wenn
Menschen zusammen sind, und signifikante Elemente aufarbeiten
und nach vorne bringen, die fiir sie wichtig sind, um sich zu Recht
zu finden, sich mit einem Teil dieser Geschichte identifizieren zu
konnen. Gleichzeitig kdnnte man rationalisierend sagen, die Erin-
nerung ist nichts anderes als eine Form von Geschichte.

Kann man mit Recht einwenden, dass der Antagonismus zwi-
schen Erinnerung und Geschichte falsch ist? Im Grunde genommen
ist die Vorstellung von Geschichte als Vermittlung von Fakten und
Tatsachen oft so simplifiziert, und derartig zum Mythos geworden,
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dass man gerade die Erinnerung braucht, um Geschichte zu hinter-
fragen und eine kritische Distanz zur glorifizierenden oder damo-
nisierenden Geschichtsvermittlung zu behalten. Gerade die Erin-
nerung hilft, die (instrumentalisierte) Nationalgeschichte, die Ge-
schichte fiir einen bestimmten Raum, fiir eine bestimmte Zeit, in
Frage zu stellen . Insofern ist die Erinnerung keineswegs ein Gegen-
satz zur Geschichte. Es ist ein eng zusammenhdngendes Begriffs-
paar, das nicht gegeneinander auszuspielen ist.

Nehmen wir als konkretes Beispiel die franzdsische Resistance,
iber die so viel nach 1945 geschrieben wurde, nicht nur wissen-
schaftlich sondern auch politisch, so dass sie fast zu einem Mythos
geworden ist. Mythos nicht in dem Sinne, dass die Resistance nicht
stattgefunden hitte und immer rekonstruiert wird, wie manche
unverbesserliche Revisionisten es immer wieder behaupten, son-
dern in dem Sinne, dass es die franzodsische Nationalidentitit nach
1945 wesentlich mitgeprdgt hat. Es gibt aber auch die Geschichte
von Vichy und der Kollaboration. Die franzdsischen PolitikerIn-
nen hatten immer grof3e Miihe, sich mit dieser Vergangenheit aus-
einanderzusetzen, und zwar tiber Jahrzehnte hindurch. Erst in den
70er und 80er Jahren ist man zu einem anderen Verstindnis, zu
einer anderen Miteinbeziehung dieser Vergangenheit gekommen.
Wenn man einen Teil von Franzosen aus der Kriegsgeneration nach
dieser Zeit der Résistance fragt, wird man meistens nur Heldenge-
schichten horen. Das ist das, was das Frankreich der Nachkriegszeit
stark gemacht und gepréagt hat. Aber im Grunde genommen ist es
ein Mythos, und wenn wir nicht die Erinnerung der Grenzakteure
hétten, wiirden wir beim Mythos bleiben und keine Moglichkeit
haben, die europdische Dimension der Resistance fest zu stellen. Die
auslandischen Widerstandskdmpfer, insbesondere die Deutschen
in der Resistance waren jahrzehntelang kein Thema. Die Resistance
war ein rein franzosisches Thema, und lief im akademischen wis-
senschaftlichen Bereich solche Fragen nicht zu.

Aber noch ein anderes Beispiel. Nehmen wir die Slowakei. An
der diplomatischen Akademie in Wien wird tiber die Frage der Erin-
nerungskultur im Donauraum geforscht. Und es gibt ein Ereignis, das
bis heute nur sparlich von der slowakischen Geschichtsforschung
aufgearbeitet wurde, geschweige denn von der Politik, ndmlich die
Geschichte des slowakischen Nationalaufstands (in seinen Folgen
dhnlich dem Polnischen) im Spatsommer und Herbst 1945. War-
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um hat man sich bis heute nicht damit nicht systematisch befasst?
Weil es einerseits das Regime von Josef Tiso gegeben hat, das mit
Deutschland kollaborierte und klare klerikalfaschistische Ziige ge-
tragen hatte. Diese Zeit ist fiir einen Teil der Slowaken sehr wichtig,
weil sie in ihren Augen Garantenstellung fiir ihre nationale Iden-
titdt einnimmt und ihre eigenstandige Existenz innerhalb histo-
rischer Beziige legitimiert. Ansonsten erscheinen die Slowaken in
der Geschichte lediglich immer als Minderheit und meistens un-
terdriickt.

Andererseits aber verdringen manche Slowaken die Zusam-
menarbeit mit dem Dritten Reich, die Beziehungen, die es gege-
ben hat, das Mitmachen bei Verfolgungen usw. Es gab nun einen
Aufstand gegen dieses Regime, mit Partisanenkdmpfen, Partisa-
nengruppen im Herbst 1944. Aus welchen Mitgliedern bestanden
diese Gruppen? Sie bestanden aus Slowaken, aber auch aus Vertre-
tern aus anderen Lindern, aus deutschen Hitlergegnern, aus Os-
terreichern, aber auch Franzosen, und das ist beinahe eine skurille
Geschichte: Franzosische Kriegsgefangene in Ungarn, die eine Art
kleine franzosische Legion gebildet hatten, welche Brigade Stefanik
hief} (nach dem Namen eines der fiihrenden frankophilen Slowa-
ken nach 1918, General Milan Ratislav Stefanik). Die Brigade Ste-
fanik hat Waffen transportiert und sich an den Kampfen beteiligt.
Das heifdt, der Widerstand gegen das Regime fand unter der Mithil-
fe von europdischen Widerstandgruppen statt., was total vergessen
worden ist.

Bis in die slowakische Gegenwartspolitik hinein wird diese eu-
ropdische Dimension vom nationalen Widerstand klein geschrie-
ben. Das nationalhistorische Selbstverstindnis und die Identitat
der jetzigen Slowakei wird, sowohl gegentiber Tschechien, wie auch
gegeniiber Ungarn behauptet, gerade als Nicht-Vereinnahmung
durch die Nachbarn. Das Tiso Regime kann somit fiir manche Slo-
waken als wesentlicher Bestandteil dieser Identitédt gelten, weil es
als Widerstand gegen die jahrhundertlange nationale Nicht-Exis-
tenz erscheint.

Ein »polnisches Syndrom«?

Die Geschichte der Slowakei dhnelt in dieser Hinsicht jener Polens
und der Pildzuski-Zeit, mit dem Unterschied, dass Polen gegen den
Nationalsozialismus gekdmpft hat und vor Pildzuski eine demokra-
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tische Grundordnung etabliert worden war. Somit kann sich Polen
heute mit gutem Recht auf die Zeit der Zweiten Polnischen Repub-
lik nach 1918, deren Verfassung direkt an die franzosische Verfas-
sung der Dritten Republik anschloss, berufen. Spater kam Pildzu-
ski und der Marsch in die Diktatur. Die slowakischen Widerstands-
kdmpfer hingegen haben ein Regime bekampft, das keineswegs de-
mokratische Identitdt verkorpern konnte, weil es einerseits nicht
an die Zeit vor 1938 ankniipfen konnte aber den Eindruck von
Wahrnehmung nationaler Interessen — dhnlich wie Pildzuski — ver-
mitteln wollte. Nur legitimierte sich das Tiso-Regime in der Kolla-
boration mit den Nazis.

Es darf allerdings nicht vergessen werden, dass durch die Sowje-
tisierung von Zentraleuropa nach 1945 jegliche Betonung von de-
mokratisch pluralistisch gepragten nationalen Geschichtsabschnit-
ten zum Nullthema erklart wurde, wenn nicht manchmal verbo-
ten, einfach nach dem Motto:« wenn es einen Aufstand gegen Tiso
gegeben hat, so waren es die Kommunisten, die die treibende Kraft
waren. Nationaler Aufstand war somit in dieser Interpretation das
Werk von »vorausschauenden« Kommunisten.

Erinnerungsarbeit und Kulturtransfers konnen somit die offizi-
elle Geschichte hinterfragen, die Mythen erzeugt. Am Balkan kann
Friedenskultur und Versbhnungspdadagogik nur diese Art Erinne-
rungsarbeit bedeuten.
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Medien und eine Kultur des Friedens

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen hat 1999 die Er-
kldrung tiber eine Kultur des Friedens beschlossen und in der Folge
das Jahr 2000 zum »Internationalen Jahr fiir eine Kultur des Frie-
dens« sowie den Zeitraum 2001-2009 zur »Internationalen Dekade
tiir eine Kultur des Friedens und der Gewaltlosigkeit zugunsten der
Kinder der Welt« ausgerufen. »Unter einer Kultur des Friedens ist
die Gesamtheit der Wertvorstellungen, Einstellungen, Traditionen,
Verhaltens- und Lebensweisen zu verstehen« (Deutsche UNESCO
Kommission, Artikel 1), die »der Forderung des Friedens zwischen
einzelnen Menschen, Gruppen und Nationen dienen« (Deutsche
UNESCO Kommission, Artikel 2). Ausgegangen wird dabei von der
Einsicht, dass die Verteidigung des Friedens »im Geiste des Men-
schen ihren Anfang nehmen muf3« (Deutsche UNESCO Kommissi-
on). Als wichtige Instrumente fiir den Aufbau einer Kultur des Frie-
dens werden neben der zentralen Rolle, die der Bildung und dabei
insbesondere der Menschenrechtserziehung, zugeschrieben wird,
auch die Medien angefiihrt: »Durch ihre Rolle auf dem Gebiet der
Aufkldrung und der Information tragen die Medien zur Forderung
einer Kultur des Friedens bei« (Deutsche UNESCO Kommission, Ar-
tikel 7).

Wie sind nun die Moglichkeiten, dass Medien zu einer Kultur
des Friedens beitragen konnen, aus medienwissenschaftlicher Per-
spektive einzuschdtzen? In diesem Beitrag werde ich diese Frage
zu beantworten suchen, indem ich zuerst auf die gesellschaftliche
Funktion der Medien eingehe, die ja darin besteht, tiber aktuel-
le Geschehnisse zu berichten und damit die Grundlage fiir die 6f-
fentliche Auseinandersetzung und die Teilhabe an demokratischen
Entscheidungsprozessen zu schaffen. Ich werde einige der Rah-
menbedingungen beschreiben, die die Funktionsweise der Medien
ausmachen. In einem zweiten Schritt wende ich mich der ambi-
valenten Rolle zu, die Bilder gegenwirtig in der sogenannten >Me-
diengesellschaft< bzw. -Medienkultur« einnehmen. Im abschlief3en-
den, dritten Teil werde ich argumentieren, dass eine Kultur des
Friedens nicht nur auf rationaler, bewusster Ebene angestrebt wer-
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den kann, sondern dafiir unbedingt auch unbewusste Prozesse wie
Angste, Fantasien, Wiinsche, Abwehrmechanismen etc. miteinbe-
zogen werden miissen.

1. Die Logik der Medien und eine Kultur des Friedens -

ein Widerspruch?

Wenn ich im Folgenden von Medien spreche, beziehe ich mich in
erster Linie auf die klassischen Massenmedien wie Zeitungen, Radio
und Fernsehen. Diese Medien sind gesellschaftliche Instanzen, die
in demokratischen Gesellschaften die Aufgabe haben, »moglichst
weitreichende Aufmerksamkeit fiir gemeinsame Themen zu erzeu-
gen« (Meyer 2001, 45). Medien verfiigen iiber Definitionsmacht;
sie sind legitimiert, durch die Art und Weise, wie sie tiber etwas be-
richten (oder nicht berichten), Bedeutungen in Umlauf zu setzen.
Sie verwenden bestimmte Begriffe, Bilder, Metaphern (mit denen
wieder bestimmte Assoziationen und Konnotationen verknipft
sind), um Geschehnisse fassbar, einordenbar und verstandlich zu
machen. Das hat gravierende Folgen, denn auf diese Weise werden
Wirklichkeiten konstruiert. Die bereit gestellten Bedeutungen kon-
nen wie eine Art Brille funktionieren, durch die wir die Welt sehen
und die verschiedenen Geschehnisse mit Sinn versehen.

Die Medienforschung hat gezeigt, dass Medien nach einer ge-
wissen Logik funktionieren (vgl. Meyer 2001, 45 f.), die sich vor
allem in den Prinzipien der Auswahl und der Darstellung dessen,
was berichtet wird, niederschldgt. So besteht z. B. bei Journalistin-
nen und Journalisten (aller Medien) ein hoher Konsens hinsicht-
lich dessen, was als wichtig und berichtenswert erscheint. Diese
Regeln zur Selektion und Gewichtung von Ereignissen, die als ei-
ne Art stillschweigender, professioneller Konsens wirksam werden,
hingen mit dem so genannten Nachrichtenwert zusammen, der
einzelnen Ereignissen zugeschrieben wird. Ubrigens hat sich auch
der Friedensforscher Johan Galtung in den 1960er Jahren im Rah-
men einer Untersuchung des internationalen Nachrichtenflusses
mit Selektionsmechanismen in den Medien auseinandergesetzt
(vgl. Galtung/Ruge 1965). Thomas Meyer (2001) spricht von der
Logik der Medien, die einerseits durch Filter der Selektion und an-
dererseits durch Regeln der Prasentation bestimmt ist.

Eine Voraussetzung, tiberhaupt von den Medien aufgegriffen
zu werden, ist die Ereignishaftigkeit. Blofe Gedanken, Programme,
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Absichten, Vorhaben, etc., die sich nicht als ein Ereignis oder eine
Geschichte prasentieren lassen oder mit einem Ereignis oder einer
Geschichte in Verbindung gebracht werden kénnen, haben prak-
tisch kaum eine Chance, aufgegriffen zu werden.

Dagegen erhoht sich der Nachrichtenwert,

e wenn es sich um ein kurzes, moglichst abgeschlossenes Ereignis
handelt

e wenn eine rdumliche, kulturelle oder politische Ndhe zu den
Adressatinnen und Adressaten besteht

e wenn damit ein Uberraschungswert bei schon eingefiihrten
Themen verkniipft ist

e wenn es sich um ein konflikthaftes Ereignis oder um ein Ereig-
nis mit groflem Schaden handelt

e bei besonderen Erfolgen und Leistungen

e und besonders, wenn sich das Ereignis auf einzelne Personen,
und hier vor allem auf Prominente bezieht
(vgl. Meyer 2001, 47-48).

Je mehr dieser Faktoren auf ein Ereignis zutreffen, umso héher wird
sein Nachrichtenwert eingeschdtzt, womit sich auch die Wahr-
scheinlichkeit erhoht, dass in den Medien dariiber berichtet wird.

Neben diesen Selektionsregeln gibt es auch Regeln zur Art und
Weise der Darstellung. So fasst z. B. Meyer (2001, 50 f.) die Ergeb-
nisse aus verschiedenen medienwissenschaftlichen Studien zusam-
men und beschreibt als zentrale Darstellungsmuster:

e DPersonifikation: einzelne Personen werden als Verkorperung
von Figenschaften, Kriaften, Tugenden, Machten im Hinblick
auf eine Gemeinschaft reprasentiert

e Mythischer Heldenkonflikt: die Konkurrenz unterschiedlicher
Interessen, Ideen, etc. wird als Duell zwischen zwei Helden in-
szeniert

e Drama: hier geht es um tragische Konflikte zwischen Personen,
voller Emotionen, mit Niederlagen, Gescheiterten, Siegern

e Archetypische Erzihlungen: mit vertrauten Figuren, die immer
wiederkehren (der Gute, der Bose, der Verrdter, Intrigant, Un-
schuldige ...)

Der amerikanische Philosoph und Medienkritiker Douglas Kellner
(2003) weist darauf hin, dass heutzutage dartiber hinaus spektaku-
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lare Inszenierungen in den Medien immer mehr zur Norm werden.
Er verwendet den Begriff -Medienspektakel< und meint damit In-
szenierungen in den Medien, die durch die neuesten technischen
Entwicklungen moglich werden, kombiniert mit der Tendenz zur
Personalisierung bzw. der Fokussierung auf einzelne Celebrities.
Diese spektakuldren Inszenierungen beschrinken sich nicht auf
den Bereich der Unterhaltung, sondern dominieren immer mehr
auch die Art und Weise, wie Informationen und Nachrichten ver-
mittelt werden. Diese Entwicklung wird in der Kommunikations-
wissenschaft auch als Boulevardisierung diskutiert. Problematisiert
wird dabei, dass sich die Auswahl bei den Nachrichten immer we-
niger an journalistischen Kriterien orientiert, sondern an der (ani-
zipierten) Kundenzufriedenheit. Aufgrund der durchgreifenden
Kommerzialisierung der journalistischen Nachrichtenprodukti-
on und der damit verbundenen »verschérften Konkurrenzsituati-
on« (Aussage von leitenden Nachrichtenredakteuren in einer Stu-
die von Georg Ruhrmann und Roland Gobbels, 2007) dominiert
als entscheidendes Kriterium die »Darstellbarkeit in Bilderns, die
moglichst auch noch einen »human touch« haben sollen. Ein Bei-
spiel sind etwa die Nachrichten tber den »kleinen Eisbaren Knut,
die es in alle Zeitungen und selbst in Fernsehnachrichten geschafft
haben. Nachrichten ohne Bilder haben kaum eine Chance, auf-
genommen zu werden. Nach Aussage leitender Journalisten neh-
men die Nachrichtenfaktoren Personalisierung, Kontroverse und
Aggression zu (vgl. Ruhrmann/Gobbels 2007).

Vor diesem Hintergrund ist es nicht iiberraschend, dass in den
Medien Berichte tiber Krieg und Gewalt dominieren. Denn es sind
gerade Inhalte dieser Art, die im Unterschied zu Themen, in denen
es um Frieden geht, besonders gut der »Logik der Medien« und dem
Druck zur medialen Inszenierung entsprechen. Was bedeuten die-
se Befunde fiir unsere Vorstellungen und Hoffnungen, dass Medi-
en zu einer Kultur des Friedens beitragen kénnen? Handelt es sich
dabei blof3 um unrealistische Traume und Visionen? Oder sind wir
nicht vielmehr gefordert, diese Einsichten konstruktiv im Sinne ei-
ner Kultur des Friedens zu nutzen? Ich mochte letzteres Argument
aufgreifen und auf einen Punkt verweisen, der in den gegenwarti-
gen Diskussionen iiber den hohen Anteil an Gewaltdarstellungen
in den Medien gerne vergessen wird. Historisch gesehen sind Me-
dien, wie Mattelart (2000) ausfiihrt, sowohl mit der Durchsetzung
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von Machtanspriichen und mit Krieg eng verkntiipft, als auch mit
der Vorstellung, dass sie die Entwicklung von Demokratie, Gleich-
heit und einer friedlichen Gesellschaft vorantreiben. So meinte z.
B. der franzosische Auflenminister am 17. Mai 1865 bei der Griin-
dungsversammlung der Internationalen Telegraphischen Vereini-
gung (aus Mattelart 2000, 20):

»We are gathered here in a genuine Congress of peace. If it is true that war,
more often than not, is born out of misunderstandings, are we not removing
one of its causes by facilitating the exchange of ideas between people and by
placing at their disposal this amazing transmission system, this electric wire
through which thought can travel across space at the speed of lightning, and
which permits swift and uninterrupted dialogue between the scattered mem-
bers of the human family? «

Ausgehend von den Einsichten in die gesellschaftliche Funktion
der Medien und die Wirkweise der >Logik der Medien< konnte jetzt
als eine Konsequenz formuliert werden, dass es fiir die Entwick-
lung einer Kultur des Friedens notwendig ist, die erste Hiirde zu
uberwinden und daran zu arbeiten, das Interesse der Medien fir
Friedensaktivitaten und Friedensprojekte zu gewinnen. So kénnte
etwa versucht werden, Celebrities dafiir zu gewinnen, sich fiir Frie-
densprojekte oder fiir eine Kultur des Friedens einzusetzen. Das ist
ein Weg, der bereits erfolgreich eingeschlagen wurde. Denken wir
z. B. nur an die inzwischen verstorbene Prinzessin Diana, die sich
fiir Opfer von Landminen eingesetzt hat. Eine andere Moglichkeit
ist, immer wieder Materialien fiir Medienspektakel zu liefern, wie
es Greenpeace und einzelne Gruppen der Antiglobalisierungsbe-
wegung erfolgreich vorgefiihrt haben. Wie wir von verschiedenen
Terroraktivitdten, insbesondere aber seit dem 11. September 2001
wissen, wird dieser Zugang allerdings auch in einer sehr menschen-
verachtenden Weise umgesetzt.

Folgen wir der Argumentation von Douglas Kellner (2003), dann
kommen wir aber bei der Frage, in welcher Weise Medien eine Kul-
tur des Friedens fordern bzw. schaffen konnen, nicht umhin, ei-
ne progressive Politik des Spektakels zu betreiben. Seiner Meinung
nach konnen wir uns der >Logik der Medien« nicht entziehen, die
Herausforderung besteht darin, sie in kreativer Weise fiir die eige-
nen Zwecke zu nutzen. Robert Lecker (2007) hat diesen Gedanken
am Beispiel des Dalai Lama durchgespielt. Ich schlief3e mich Kell-
ners Position an, weil es ja darum geht, Offentlichkeit fiir Friedens-
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aktivitdten und fiir eine Kultur des Friedens herzustellen. Anhand
von zwei Friedensinitiativen, die dhnliche Ziele verfolgen, aber von
den Medien unterschiedlich stark aufgegriffen wurden, mochte ich
dies illustrieren. Das erste Beispiel ist die Initiative »1000 Frauen fiir
den Friedensnobelpreis 2005/1000 Peace Women Across the Glo-
be«. Das von einer Schweizer Nationalrdtin ins Leben gerufene Pro-
jekt verfolgt das Ziel, die Arbeit der vielen Frauen, die weltweit fiir
den Frieden aktiv sind, sichtbar zu machen. Zu diesem Zweck wur-
den 1000 Frauen nominiert, die stellvertretend fiir den Friedensno-
belpreis 2005 nominiert wurden. Die Arbeit der 1000 Frauen wur-
de in Form kurzer Portrdts in einem Buch und in einer Wander-
ausstellung dokumentiert. Damit liegt ein eindrucksvolles Zeugnis
der vielfdltigen, Mut und Hoffnung machenden Arbeit von Frau-
en vor, die sich in sehr unterschiedlicher Weise fiir eine Kultur des
Friedens einsetzen. Im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitfor-
schung (siehe dazu Hipfl 2006) haben wir unter anderem die Me-
dienberichte tiber das Projekt untersucht. Das Ergebnis ist erntich-
ternd: Die Initiative hat insgesamt sehr wenig mediale Aufmerk-
samkeit erzielt. So wird in erster Linie in Publikationsorganen so-
zialer Bewegungen, Frauenzeitschriften, feministischen Zeitschrif-
ten und dariiber hinaus in regionalen Zeitungen und Zeitschriften
— die etwa anldsslich der offiziellen Nominierung der 1000 Frauen
fiir den Friedensnobelpreis auf einzelne Frauen verweisen, zu de-
nen ein regionaler Bezug hergestellt werden kann - tiber die Initi-
ative berichtet. Uberregionale Zeitungen und Zeitschriften greifen
das Thema kaum auf, und wenn es vereinzelte Berichte gibt, be-
ziehen sich diese zum Grofiteil auf die Vorstellung der Initiative.
Die qualitative Analyse ausgewdhlter Medienberichte macht deut-
lich, dass die Initiative »1000 Frauen fiir den Friedensnobelpreis
2005/1000 Peace Women Across the Globe« fast ausschlie8lich aus
der Perspektive des Geschlechterverhdltnisses thematisiert wird. Ei-
nerseits wird eine Position eingenommen, die feministischen An-
satzen entspricht und den Fokus auf die vielen konkreten Ansatz-
punkte zur Verdnderung patriarchaler, globaler Machtverhdltnisse
richtet, die mit dieser Initiative auch offentlich gemacht werden
sollen. Dies findet sich insbesondere in den Berichten in Frauen-
zeitschriften und feministischen Zeitschriften. Hier kommen die
Friedensaktivistinnen selbst zu Wort und werden in Einzelportraits
als Modelle fiir Friedensarbeit vorgestellt. Andererseits wird die No-
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minierung der 1000 Frauen fiir den Friedensnobelpreis in den kri-
tischeren Medienberichten als ein Durchbrechen bestehender Re-
geln und Konventionen und damit auch als ein Angriff auf das Pa-
triarchat dargestellt. Den Frauen wird dabei fehlendes Realitédtsbe-
wusstsein unterstellt und mehr oder weniger direkt zum Ausdruck
gebracht, dass sie ja eigentlich wissen miissten, dass so etwas nicht
funktionieren kann.

Ein ganz anderes Bild zeigt sich bei »Peace Counts«, einem Pro-
jekt, das ein vergleichbares Ziel verfolgt. In der vom Journalisten
Michael Gleich gestarteten Initiative haben von Anfang an Uber-
legungen einer »mediengerechten Aufbereitung« eine zentrale Rol-
le gespielt. Gleich hat weltweit nach Vorbildern fiir Friedensaktivi-
tdten recherchiert und diese in Form von Reportagen festgehalten
und fiir ein breites Publikum aufbereitet. Ihm geht es um Antwor-
ten auf die Frage, wie man eigentlich Frieden macht. Inzwischen
gibt es ein Buch, eine Fotoausstellung und eine Website, in der ein
Fiille von Best Practice-Beispielen — Menschen, Gruppen und Orga-
nisationen, die besonders kreativ, glaubwiirdig, langfristig und er-
folgreich an Friedensprozessen arbeiten — anschaulich dargestellt
sind. Aber die Reportagen werden auch in tiberregionalen Zeitun-
gen und Zeitschriften abgedruckt und im Horfunk ausgestrahlt.
Im Vergleich zur Initiative »1000 Frauen fiir den Friedensnobel-
preis 2005/1000 Peace Women Across the Globe« ist es dem Projekt
»Peace Counts« weit besser gelungen, das Interesse der Medien fiir
Friedensaktivititen zu gewinnen. Wenn Medien aber noch effek-
tiver im Sinne einer Kultur des Friedens wirksam werden sollten,
dann gilt es, Friedensagenden vom Status der »Sonntagsberichte«
zu befreien und sie zu einem Bestandteil der alltdglichen Medien-
berichte zu machen.

2. Die ambivalente Rolle von Bildern fiir eine Kultur des Friedens
Dass Bilder eine zentrale Rolle in den Medien spielen, haben die
vorherigen Ausfiithrungen bereits deutlich gemacht. Dazu kommt,
dass sich Ende des 20. Jahrhunderts eine historische Wende zum
Bildlichen abzeichnet, die von Mitchell (1992) als »pictorial turn«
bezeichnet wird. Was bedeutet nun diese Allgegenwart von Bildern
fiir eine Kultur des Friedens? Auch wenn ich zuvor Kellners Argu-
ment unterstiitzt habe, dass in einer Situation, in der Medienspek-
takel in den westlichen kapitalistischen Landern zu einem derart
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selbstverstindlichen Teil des Alltags geworden sind, diese auch fiir
Friedensagenden zu nutzen sind, so muss ich doch auch noch eine
kritische Note anfiigen. Wir diirfen nicht vergessen, dass Medien-
spektakel gleichzeitig Teil und Ausdruck einer Kultur der Inszenie-
rungen unter Bedingungen des Neoliberalismus sind: Die Einzel-
nen sind gefordert, sich stindig den @ndernden Bedingungen an-
zupassen und sich in der Konkurrenz gegeniiber anderen — eben
durch entsprechende Inszenierungen - durchzusetzen. Diese Rah-
menbedingungen sind einer Kultur des Friedens nicht unbedingt
torderlich. Es gilt daher auch immer mitzubedenken, inwieweit
nicht mit »Spektakeln des Friedens« auch die Hegemonie des Neo-
liberalismus unterstiitzt wird.

Bis jetzt habe ich immer nur von Bildern gesprochen, die die
Aufmerksambkeit auf Friedensprojekte und -aktivititen lenken. Sol-
che Bilder alleine reichen meiner Meinung nicht, wir brauchen
auch Bilder von Kriegen und vom Leiden der Menschen. Ich meine
damit nicht die spektakuldren Bilder, in denen als Teil der Kriegs-
strategie militarische Heldentaten als visuelle Ereignisse (Strategie
von »Schock und Ehrfurcht«) prisentiert werden. Diese Asthetisie-
rung von Krieg hat den den Effekt, unsere Sinne zu betdauben — das
Leiden wird nicht mehr gezeigt, die Qual der Menschen im Krieg
ist nicht mehr zu sehen (vgl. Sontag 2003). Wir brauchen dagegen
Bilder, die den ganzen Schrecken und die Wirklichkeit des Leidens
ibermitteln, damit wir, so meint z. B. Judith Butler (2005, 173), ein
»Gefiihl fiir die Gefdhrdetheit des Lebens entwickeln« kénnen.

Der amerikanische Kriegsfotograf James Nachtwey liefert Bilder
dieser Art. Er sieht seine Aufgabe darin, Zeuge der Ereignisse zu sein
und mit seinen Bildern zu vermitteln, was wirklich geschehen ist.
Er versucht, den Schmerz und das Leiden zu zeigen und auf die-
se Weise den Opfern der Gewalt eine Stimme zu geben. Er moch-
te dazu beizutragen, dass diese Ereignisse nicht vergessen werden
und sich nicht wiederholen. So wie er es selbst beschreibt, ist es
schwierig, nicht wegzugehen, sondern dabei zu bleiben und hin-
zusehen, damit auch wir als Zuseher und Zuseherinnen das Leiden
sehen und unsere Gefiihle angesprochen werden. »Jede Minute an
diesem Ort denke ich an Flucht. Ich will das nicht mit ansehen.
Soll ich weglaufen oder soll ich mich der Verantwortung stellen,
mit meiner Kamera alles festzuhalten?« (Aussage im Film »The War
Photographer«) Nachtway stellt sich dieser Verantwortung. Fiir ihn
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ist dies die hochste Form von Journalismus, ein Journalismus, der
dem Frieden dient.

3. Fiktive Medieninhalte mit »gewalttdtigen Inhalten«

als Elemente einer im Werden befindlichen Kultur des Friedens
Abschlieflend werde ich einen Punkt aufgreifen, der in Diskussio-
nen iber Bedingungen der Moglichkeit einer Kultur des Friedens
immer wieder auftaucht — die Frage der Friedensfahigkeit auf einer
personlichen Ebene. Auch dafiir konnen Medien einen Beitrag leis-
ten. Die sind aber weniger Berichte und Dokumentationen tiber
Friedensaktivitaten und Effekte von Kriegen, sondern fiktive Me-
dieninhalte, in denen es um Gewalt geht und die es moglich ma-
chen, eigene Gewalterfahrungen und Allmachtsphantasien zu be-
arbeiten. So provokant dies im ersten Moment vielleicht auch er-
scheinen mag, aber fiir eine Kultur des Friedens brauchen wir auch
Darstellungen von Gewalt.

Im Prinzip ist dies eine These, die schon Bruno Bettelheim in
seinem Buch »Kinder brauchen Mairchen« (1980) vertreten hat.
Ich erweitere sie — im Unterschied zu ihm - auf alle Medieninhal-
te. In einem Satz zusammengefasst meint Bettelheim, dass Heran-
wachsende mit vielen psychologischen Problemen zurechtkom-
men miissen — mit entwicklungsbedingten Angsten (wie Tren-
nungs- und Verlustangst) aber auch mit Angsten und Emotionen,
die durch Umwelt und Erziehung ausgeldst werden — wie Hilflo-
sigkeit aufgrund konkreter Gewalt- oder Ausgrenzungserfahrun-
gen, Angst vor dem Ozonloch, weltweiten Epidemien bzw. Wut
und Arger. Kinder brauchen nach Bettelheim Materialien, die es
ihnen ermoglichen, mit ihren unbewussten Spannungen vertraut
zu werden. Bettelheim bezieht sich hier auf die Psychoanalyse, die
ja das Ziel verfolgt, den Menschen dabei zu helfen, das Problema-
tische des Lebens, auch die eigenen dunklen Seiten, zu akzeptie-
ren, »ohne sich davon besiegen zu lassen oder in eine eskaptisti-
sche Haltung auszuweichen. Freuds Rezept lautet: Nur durch mu-
tiges Kdmpfen gegen scheinbar tiberwéltigende Widrigkeiten kann
es dem Menschen gelingen, seinem Leben einen Sinn abzugewin-
nen« (Bettelheim 1980, 14). Genau diese Botschaft, so Bettelheim
(1980, 14) »vermittelt das Marchen dem Kind in vielféaltiger Wei-
se: Der Kampf gegen die heftigen Schwierigkeiten des Lebens ist
unvermeidlich und gehort untrennbar zur menschlichen Existenz,
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wenn man aber nicht davor zuriickschreckt, sondern den unerwar-
teten und oft ungerechten Bedrdngnissen standhaft gegentibertritt,
iiberwindet man alle Hindernisse und geht schlieflich als Sieger ...
hervor«.

In diesem Sinne kénnen auch Medieninhalte mit »gewalttiti-
gen Inhalten« Kindern und Jugendlichen (aber auch Erwachsenen)
bei der Bewiltigung von Angsten und Fantasien helfen und sind
als Bestandteil in dem kontinuierlichen Prozess einer im Werden
befindlichen Kultur des Friedens ernst zu nehmen.

Dieser Beitrag ist die tiberarbeitete Fassung eines Vortrags, den
ich am 19. Janner 2008 im Rahmen einer Osterreichweiten Fortbil-
dungsveranstaltung fiir Lehrer/innen aller Schultypen und Ficher
an der Pddagogischen Hochschule Kidrnten gehalten habe.
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lllusion Friedensjournalismus

Friedensjournalismus, als solcher benannt, wird selten ernst ge-
nommen, noch weniger verstanden.

Warum auch, wenn das Interesse an Berichterstattung das Sen-
sationelle sucht, das Laute, das Unvorstellbare. Dem Kriegsjourna-
lismus steht das besser zu Gesicht. Denn bereits das Wort »Frie-
densjournalismus« tragt etwas vom Klang missionarischen Schrei-
bens im einsamen Kdmmerchen in sich, ein wenig vom Kkitschigen
Breittreten einer Art Sonnenuntergangspoesie oder es beinhaltet
gar den fahlen Beigeschmack von Moralismen.

Journalistinnen wehren sich demgemédf3 meist, wenn sie als
FriedensberichterstatterInnen eingestuft oder auch nur darauf an-
gesprochen werden, dass man statt Kriegs-, sehr wohl Friedens-
journalismus betreiben konne. Das Bewusstsein, nicht und wahr-
scheinlich nie im Frieden leben zu kénnen, beeintrachtigt das Bild
des Friedens hin zu etwas scheinbar Absonderlichem und Unrealis-
tischem. Wie sollten sich Journalistinnen, die per se vorgeben, sich
mit Realitdten und Fakten auseinanderzusetzen, hier eingeordnet
wissen wollen?

Ahnlich der Friedensphotographie wird der gleichnamige
Journalismus als relativ ungeeignet fiir den heutigen Medien-
standard eingestuft. Er gilt als zu schlicht und als langweilig, zu-
wenig verkaufbar. Dahinter aber steckt ein Zweites: Die Vorstel-
lung dessen, was ein verdnderter Journalismus fiir Friedenprozes-
se bedeuten konnte, ist auch 25 Jahre nach Johan Galtungs Auf-
stellung von diesbeziiglichen Bedingungen (siehe Galtung 1999)
diffus.

Es konnte sich um eine Frage des Etiketts handeln: Nicht Jour-
nalistinnen, sondern Vertreterlnnen der Friedensforschung stell-
ten diese und dhnliche Regeln zusammen, um einen sogenann-
ten Friedensjournalismus zu schaffen. Doch Wissenschaft und
Journalismus gehen nicht nur theoretisch unterschiedliche We-
ge. Ihre Blickwinkel auf sowie ihre Anspriiche an Berichterstattung
sind ebenfalls verschieden. So iibersah die Friedensforschung, dass
Kriegsjournalismus keinesfalls immer kriegerisch sein muss. Nicht
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das Etikett ist das Wesentliche, sondern der Blickwinkel innerhalb
des jeweils betreffenden Journalismus.

Was Friedensjournalismus ausmacht, miisste sich von selbst
verstehen.

Bei genauerem Hinsehen unterscheiden sich die diesbeziig-
lichen Bedingungen kaum von allgemein {iiblichen Regeln des
Journalismus. Vor allem professionelle Qualitidt, Objektivitit und
Transparenz werden gefordert (siehe Pecojon). Selbstverstandlich-
keiten demnach.

Hinzu kommt der Ruf nach mehr Ethik und Verantwortung in
der Berichterstattung — ein Aspekt, den nicht blof3 die Friedensfor-
schung einfordert. Auch der Wunsch nach Empathie ist zundchst
nichts Aulergewohnliches (siehe Pecojon), wenngleich die Grenze
zur symbolhaften Individualisierung von Einzelschicksalen proble-
matisch nahe am Sensationsjournalismus liegt, der wiederum &u-
Berst wenig mit Friedensjournalismus gemeinsam hat.

Fir Journalistinnen tatsdchlich unannehmbar gestalten sich
hingegen einige der von ForscherInnen wie Nadine Bilke empfoh-
lenen Strategien, die letztlich von den BerichterstatterInnen eine
Einmischung in den Konflikt verlangen, indem sie »kreativ eige-
ne Vorschldge entwickeln« oder dartiber hinausgehend exempla-
risch die »eigene Gewaltlastigkeit erkennen« sollen (beide: Bilke
2002). Das widerspricht zutiefst dem Gebot der journalistischen
Objektivitdt, auch wenn diese — insbesondere in Kriegssituationen
— mehr Gebot als realistisch ist. Warum sollten Journalistinnen die
Fahigkeit besitzen, die uniibersichtliche Lage innerhalb eines Kon-
flikts zu tiberblicken? Eher werden die Einzelteilchen zusammen-
getragen und laut eigener Interpretation zusammengesetzt. Zudem
kann es nicht Aufgabe von Journalistinnen sein, Friedensarbeit zu
leisten. Sie sollen berichten — nicht agieren. Und selbst wenn einige
Journalistinnen den Frieden so sehr wiinschen, so sehr personlich
oder mental involviert sind, dass sie an Objektivitat nicht mehr in-
teressiert sein konnen, tibersteigt dieser Auftrag ihre Moglichkei-
ten: Konflikte verschwinden oder 16sen sich nicht durch Medien-
berichte. Kriege werden nicht durch sie beendet. Journalistinnen
konnen begleiten, aufklaren, sogar lobbyieren (Letzteres wdre aller-
dings kein Friedensjournalismus mehr). Viel mehr aber kann Jour-
nalismus nicht sein. Daran dndert der massive Einfluss bestimmter
Medien auf die Meinung der Bevolkerung wenig.
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Vergebliche Objektivitat

Schon der Versuch, alle Konfliktparteien auch nur anndhernd ob-
jektiv zu beleuchten, ist unrealistisch, was nicht nur an den Re-
cherchierenden, sondern vor allem an der Unitibersichtlichkeit von
Krisensituationen liegt. So mag Obijektivitdt ein zentrales Element
des Journalismus sein, doch sobald diese besonders gefordert wére,
muss sie in den meisten Fillen versagen.

Durchaus zu fordern aber ist ein Engagement der Berichterstat-
tung in Richtung Deeskalation — und zwar als ureigenste Aufgabe
des Journalismus: verschiedene Blickwinkel auf einen Konflikt auf-
zuzeigen und unterschiedliche Meinungen zu Wort kommen zu
lassen. Informationen aufzubereiten, ohne selbst allzu viel in die
eigenen Berichte hinein zu interpretieren. Andererseits ist eine Art
Ubersetzung des zu Vermittelnden fiir die LeserInnen/Zuschaue-
rlnnen durchaus notwendig.

Dann aber sind die MedienkonsumentInnen gefragt. Es liegt an
ihnen, aus den Berichten etwas zu machen. Nicht blof3 das zu le-
sen, was sie lesen mochten, sondern zumindest den Versuch zu wa-
gen dartiiber hinaus zu schauen. Das mag bei Texten gelingen — bei
Bildern hingegen diirfte es ein verlorenes Unterfangen sein. Denn
sehen kann man stets nur, was man zu sehen erwartet, ob gewollt
oder angelernt. Die Abgebildeten werden dabei beniitzt — ob mit
ihrem Einverstdndnis, zum Wohle ihrer Umgebung oder in Ent-
stellung ihrer Rechte. Giorgio Agamben bringt den darin verborge-
nen Zynismus der Kriegsfotographie und des sie begleitenden Jour-
nalismus auf den Punkt: »Die >flehenden Augen< des ruandischen
Kindes, mit dessen Fotografie man Geld sammeln mdéchte, das man
aber >jetzt schwerlich noch lebend antreffen wirds, sind die viel-
leicht pragnanteste Chiffre des nackten Lebens in unserer Zeit (...)«
(Agamben 2002: 143)

Geschichten suchen

Die Konzentrationslager haben gezeigt, dass »alles moglich ist«
(Agamben 2002: 179). Dass auch die Berichterstattung alles zeigen
kann, wenn sie will. Dass das begreifen aber ewig dauern kann. Ein
Friedensjournalismus konnte daran wenig dndern. Was tut dieser
demnach schlussendlich? Er ist auf Krisen-, Konflikt- und Kriegssi-
tuationen spezialisiert und blendet andere Formen des Journalis-
mus weitgehend aus. Ahnlich macht das die Kriegsberichterstat-
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tung. Sie richtet sich auf die Darstellung und Vermittlung von Ge-
walt und politischen Zusammenhéngen aus. Der Unterschied mag
nicht einmal in der Trauer liegen. Das Leben im Krieg oder ein All-
tag, der sich nicht in schreckliche Bilder oder Geschichten pressen
lasst, sondern die Normalitdt jenseits des Krieges/Konfliktes spie-
gelt, macht in beiden Féllen scheinbar keine Geschichte aus, weil
sie nicht in die Erwartungshaltung der Medienkonsumentlnnen
und Redaktionen passt. »Eine Geschichte muss neu und tiberra-
schend sein — und gleichzeitig darf sie nicht allzu neu und allzu
iiberraschend sein.« (Hamann 2007: 107) Da dies fiir beide Formen
des Journalismus gilt, wird einmal mehr deutlich, wie nahe die bei-
den verkniipft sind, sofern man zwischen ihnen unterscheiden zu
konnen glaubt.

Umgekehrt wird in Bezug auf jeden Krieg Kritik an der Medien-
berichterstattung laut. Ganz generell. Meist wird sie als einseitig
agierend beschimpft, als Handlanger einer Konfliktpartei.

Sie ist dann Opfer einer Subjektivitdt, die ihr vorgeworfen wird.
Die Propaganda kann sich auch gegen die Medien richten - und
tut das im Normalfall, da das Teil der Kriegsstrategie sein muss, um
unangenehme Berichterstattung abzuwehren, oder im Versuch sie
zu widerlegen.

Nicht zu vergessen: Machtspiele; in Politik sowie Medien.

Wie konnte man annehmen, dass ein/e Journalistln frei be-
richten konne? Thailand, September 2008: Zensur im Namen der
Staatssicherheit. Die nationalen Medien agieren grofiteils schon
vorher in vorauseilendem Gehorsam. Das ist keine Ausnahme. Der
InfoWar findet auch auflerhalb von Konfliktgebieten statt. Medien
und ihre Mitarbeiterlnnen geben auf oder stehen mittendrin, so-
dass ihnen der eigene Bias nicht einmal auffallt.

Dabei muss man gar nicht erst in die — berechtigte — Polemik
gegen Regierungen, deren Sprecherlnnen und gegen Militédrs ein-
stimmen. Die Berichterstattung ist auch ohne deren Interventio-
nen stets eine eingeschriankte.

Es ist nicht ausschlieflich der CNN-Effekt, der beeinflusst. Um-
gekehrt sind Journalistinnen der Desinformation gleichermaflen
ausgeliefert wie ihr Publikum - und ebenso einem Voyeurismus.
Was sie in ihren Medien als Tagesmenti prasentieren, setzen sie sich
selbst vor. Was sie dem voyeuristischen Auge des Publikums zeigen,
entspricht dem, was ihr eigener Voyeurismus sehen méchte. Es wé-
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re licherlich anzunehmen, dass in der Medienbranche Arbeiten-
de vollkommen andere Sehgewohnheiten hitten als ihr Publikum.
(Virilio: 2000, 23)

Medienspektakel

Kriege wurden in den letzten Jahrzehnten fiir Vertreterlnnen der
Massenmedien zum Tourismusspektakel. Krisengebiete werden
einerseits von jenen bereist, die fixe Vertrage haben und im Na-
men eines oder mehrerer Medien vor Ort tétig sind. Dann aber,
abseits davon, gibt es die Zahl derer, die quasi »drauflos fahren in
den Krieg, auf der Suche nach der einen gelungenen Fotographie,
nach dem einen Symbolbild des Krieges oder nach der einen Ge-
schichte, die iiber alle anderen hinausragt, vielleicht sogar etwas
bewirkt aber auch dafiir sorgt, dass der oder die Journalistin finan-
ziell abgesichert wird. Fiir einen Krieg lang. (sieche Hamann 2007)

Kein Zweifel, die Medien profitieren von den Krisen der Welt.
Mit ihnen naturgemdf die Journalistinnen. Verwerflich mag das
nur zum Teil sein, denn umgekehrt wollen Menschen Berichte aus
Krisengebieten erhalten und informiert werden. Das Recht auf In-
formation geht Hand in Hand mit dem Willen der betroffenen Par-
teien, Information auszuhédndigen — aber auch: diese den eigenen
Interessen anzupassen.

LeserInnen oder Zuschauerlnnen wiederum meinen, dass sie
den konsumierten Nachrichten vertrauen konnen (wollen). Das
gilt nicht fir jede Form der Berichterstattung, wie etwa nicht so
sehr fiir Society-Reportagen. Von der Kriegsberichterstattung hin-
gegen wird es verlangt. Bilder sollen belegen, was in einem Kon-
flikt oder Krieg geschieht — und vor allem: was man glaubt, dass ge-
schieht. Letzteres sorgt dafiir, dass wir wahrnehmen, was wir wahr-
nehmen wollen. Kriegsberichterstattung hinkt genau daran oder
leidet genau darunter: Es kann nahezu alles geschrieben und be-
hauptet werden.

Nichts anderes als guter Journalismus?

Die Notwendigkeit der Kontrolle von Berichterstattung im Konflikt-
fall ist fiir die Politik ebenso notwendig wie deren Handhabe. Das
Spiel mit der Angst des Publikums eint die Medien und jene, die po-
litisch daraus Kapital schlagen konnen, seien es Terroristinnen oder
PolitikerInnen. Dem entgegenzuwirken, wire eine der Aufgaben ei-
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nes friedlicheren Journalismus. Bereits 1978 wurde in diesem Sinne
die UNESCO Declaration on Role of Media in Strengthening Peace
verfasst, die in elf Artikeln fiir eine ausbalanciertere Berichterstat-
tung eintritt (siehe UNESCO 1978). Friedensjournalismus wird das
allerdings nicht genannt. Tatsdchlich ist es durchaus absurd, dass
die Einteilung in das eine oder andere gebraucht wird. Die Etiket-
tierung hilft in keiner Weise — weder dem Journalismus, noch den
Leserlnnen oder jenen, iber die berichtet wird. Stattdessen zieht
sie eine Grenze, wo keine bendtigt wird, teilt ein in gut und bose
und agiert somit kontrdr zur eigenen Kritik am Kriegsjournalismus.
Es ergibt weder Sinn noch gibt es eine Notwendigkeit, diese Zwei-
teilung aufrecht zu erhalten, da der Ansatz zu einem friedlicheren
Journalismus woanders zu finden sein miisste.

Eine andere Perspektive wahlen

Friedensjournalismus bedeutet vor allem, {iber den Krieg hinaus zu
denken. Das ist der Beginn, noch nicht mehr, denn allein der Um-
stand, dass sich ein Text tiber das System des Krieges zur Wehr setzt,
bedeutet noch nicht, dass er Friedensjournalismus ist.

Wer kennt schon alle betroffenen Seiten gleichermafien? Wer
kann durch den Konflikt hindurch schauen und beurteilen, was
tatsachlich und in allem Ausmafd dahinter steckt? Von Journalis-
tlnnen Wahrheit zu fordern wére zuviel und falsch, weil es impli-
zieren wiirde, dass es eine Wahrheit in dem betroffenen Konflikt
gibt. Das ist unmaoglich.

Das sehen, was ansonsten nicht beachtet wird, das Herausscha-
len moglicher Hintergrundgeschichten, einen Perspektivenwech-
sel wagen, das macht einen Teil jenes Journalismus aus, den man
vorsichtig als einen friedlicheren bezeichnen kénnte. Doch zudem
sollte der Blick auf den Journalismus diesen Wechsel wagen.

Wiirde hingegen der Friedensjournalismus vom Frieden als
Hauptgegenstand sprechen, gédbe es ihn nicht. Wo keine Skanda-
le, keine Intrigen, keine Gewalt auftreten, wire der Journalismus
obsolet, so die verbreitete Meinung. Es sind Krieg, Machtkdmpfe,
Gewalt und Tod, die berichtenswert scheinen. Ein Teil des Seins im
Journalismus bezieht sich auf den Tod, wie zum Beweis, dass jene,
die die Berichterstattung lesen kénnen, noch leben. Die Vergewis-
serung des eigenen Lebens als Drang zum Lesen oder Schreiben.
Oder fiir die Kriegsfotographie.
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Alles andere wére zuwenig; zu wenig laut, zu wenig interessant.
Immer wieder versichert man sich in den Bildern des eigenen Le-
bens. Es sind die Bilder, die den Kriegsjournalismus ausmachen.
Sie stehen in seinem Hauptinteresse, denn sie sind es, die die Ge-
schichten pragen oder meist auch erzdhlen. Die Worte beschreiben
die Details und selbst wenn das gut gemacht wird, sucht das hung-
rige Auge meist nach einem Bild. Als Bestatigung dessen, was man
sehen wollte.

So gesehen wiirde ein friedlicherer Journalismus gewisse Bilder
vielleicht nicht zeigen, denn es reicht, dass sie zur Beweisfiithrung
gemacht sind. Andere sollten gewiss nicht einmal gemacht wer-
den. Dort, wo die Wiirde sich von den Bildern und Geschichten
verabschiedet, sollten die Berichte und Bilder dasselbe tun. Wir
brauchen sie nicht. Den Krieg verstehen kénnen wir auch so. Gera-
de hier mochte ich Sybille Hamann deutlich widersprechen, die in
ihrem Buch aufler Acht ldsst, dass das Festgehalten-Werden in Bil-
dern immer Folgen fiir die Betroffenen hat. Bei Kriegsbildern trifft
das in besonderem Mafie zu.

Cyber-Kriegs- und Rezensionsjournalismus

Mit den neuen Formen von Kriegen, der zunehmenden Techno-
logisierung, der dadurch neu verteilten Hierarchisierung in Krie-
gen (siehe Ars Electronica 98) aber auch Psychologisierung wandelt
sich auch der Zugang der Medien zu Krieg. Der Cyber-Journalismus
ist langst Teil des InfoWars geworden. So muss man zunehmend
danach fragen, wie die Berichterstattung im Internet beeinflusst
wird. Wer sorgt dort fiir den CNN-Effekt? Wer bestimmt sogenann-
te Wahrheiten? Und wer beeinflusst, was fiir wahr gehalten wird
und als Nachricht um die Welt geht?

Immer héaufiger beziehen sich TV-Nachrichtensendungen auf
Meldungen aus dem Internet und tibernehmen diese in die eigene
Berichterstattung. Das gilt insbesondere auch fiir Kriegsberichter-
stattung, mit ihren zahlreichen Weblogs. In Krisensituationen wie
im Herbst 2007 in Burma sind solche Blogs sogar die einzige Quelle
fiir Informationen vor Ort. Selbst Youtube hat diesbeziiglich eine
journalistische Funktion. Friedensjournalismus aber ist das in kei-
ner Weise.

Wenn der Krieg selbst immer virtueller und »zum gigantischen
Spezialeffekt« in Kinomanier wird (Baudrillard 2006: 107), welche
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Aufgaben bleiben dann dem Journalismus als die Rezension dessel-
ben? Es ist ein Kommentieren, ein Gutheifien oder Verurteilen und
- wie in Filmbesprechungen tiblich - zugleich eine Selbstinszenie-
rung der schreibenden Person oder ihres Mediums. Dem Publikum
bleibt der Applaus oder das Wegdrehen. Eine eigenstdndige Mei-
nungsbildung kann kaum mehr stattfinden. Die Berichterstattung
in Weblogs, Foren und online-Magazinen treibt genau diesen As-
pekt zum Hohepunkt. Bis hin zum von Jean Baudrillard beschrie-
benen Effekt: »Nichts ist wahr, alles exakt.« (Baudrillard 2006: 183).
Die Berichte heben die Details hervor, doch im Unverstindnis der
Gesamtsituation, die kaum mehr im Interesse dieses Journalismus
liegt, weil die Komplexitit dem modernen Anliegen einer Indivi-
dualisierung widerspricht, gehen die Zusammenhinge verloren.
Die Details werden bedeutungslos und letztlich sogar unwahr.

Fragmentierung der Gesellschaft
Aufgrund der zunehmenden Fragmentierung der globalen aber
auch regionalen Gesellschaft, des Zerreifiens der Klassen ohne ideo-
logische Fundamentierung, der grofler werdenden Kliuften und
der Beliebigkeit der Benennung des jeweiligen Feindes, wird der
Krieg in den Alltag der vermeintlich friedlichen Regionen getragen.
Der Notstand macht langstr die Regel aus. Der Krieg bleibt nicht
auf den Schlachtfeldern. (siehe Agamben 2002: 22). Die Kriegsbe-
richterstattung ebenso wenig. Hans-Magnus Enzensberger verwies
in seinem Essay »Aussichten auf den Biirgerkrieg« (Enzenberger
1993) nicht umsonst auf den Biirgerkrieg in unseren Strafen: »Was
dem Biirgerkrieg der Gegenwart eine neue, unheimliche Qualitdt
verleiht, ist die Tatsache, dafy er ohne jeden Einsatz gefiihrt wird,
daf} es buchstablich um nichts geht.« (Enzensberger 1993: 35) Und
der »(...) Anfang ist unblutig, die Indizien sind harmlos. Der mole-
kulare Biirgerkrieg beginnt unmerklich, ohne allgemeine Mobilma-
chung.« (Enzensberger 1993: 51)

Der Journalismus ist mittendrin — kein untergeordneter Akteur.
In der Bekdmpfung des Terrorismus wird das besonders deutlich.
Die Berichte gestalten sich sinnentleerter und geben sich dennoch
bedeutungsvoller denn je. Es scheint, als wiirden sie verfasst, um
dem Drang der Information, der bereits zum Zwang zu Informati-
on geworden ist, etwas anbieten zu konnen. Wie zur Beruhigung
des individuellen Unverstandnisses. Beruhigung der Lesenden, der
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Zuschauenden, der handelnden Personen aber auch der schreiben-
den. Solange informiert werden kann, scheint es noch etwas zu ge-
ben, das festhaltbar und be-greif-bar ist.

Wie sollte hier das moglich sein, was von FriedensforscherIn-
nen als Friedensjournalismus eingefordert wird?

Sich bescheiden, wiare ein Ansatz: Einmal den Frieden und seine
Existenz im Krieg sichtbar machen, in den Mittelpunkt stellen, was
es an positiven Entwicklungen gibt. Das Winzige erkennen und ins
Zentrum riicken.

Eine Moglichkeit fiir einen friedlicheren Journalismus wai-
re auch die Provokation des Denkens. Denn: »Was gesagt wurde,
kann noch einmal gesagt werden. Doch was gedacht wurde, kann
nicht mehr gesagt werden. Vom gedachten Wort nimmt man Ab-
schied fiir immer.« (Agamben 2007: 176) Man nimmt es in sich
auf, ohne die Notwendigkeit von Sprache. Man hat es im tatsachli-
chen Wortsinn be-griffen.
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Wer muss sich anpassen?’

Flichtlingspolitik im Spiegel der Medien
Eine Fallstudie

In einem Zeitalter, in dem Menschen Informationen hauptsich-
lich iiber Medienberichte beziehen, haben Medien Verantwor-
tung, wenn sie Inhalte aufbereiten, Informationen recherchie-
ren und selektieren, Sichtweisen (nicht) 6ffentlich zugidnglich
machen, politische Aussagen kontextualisieren, unterschiedliche
Gruppen darstellen, etc (Maletzke 1996). Die Weitergabe dieser
interpretierten Informationen ist mit bedeutender Macht verbun-
den, da sich Menschen iiber die mediale Vermittlung Sekundarer-
tahrungen aneignen und ihre Meinungen daraus bilden kénnen.
Gerade in Verbindung mit fremden Kulturen und Menschen aus
fremden Kulturen bleibt unser Wissen oft auf mediale Reprasen-
tationen beschriankt, da uns Erfahrungen des direkten Kontakts
tehlen. Im Kontext von Einwanderungen mit Fluchthintergrund
hat die mediale Aufarbeitung Einfluss darauf, wen (Menschen)
oder was (Kultur, Religion, etc.) wir als zugehorig oder bedroh-
lich empfinden bzw. wen oder was wir als positiv oder negativ
bewerten, ohne dasss wir jemals personlich mit dem »Fremden«
in Bertihrung gekommen widren. Wenn mediale Reprdsentationen
negative Vorstellungen von Asylwerbenden transportieren, kann
dies zu einer Stimmung fithren, die von Medientheoretiker/innen
als »hate-speech« bezeichnet wird. Diese ist unter anderem aus-
schlaggebend, wenn es um die Zustimmung der Bevolkerung zur
Verschdrfung von Einwanderungsgesetzen oder wie es in Kirn-
ten der Fall ist, wenn es um Abschiebungen von Asylwerbenden
bei Verdacht auf ein Verbrechen geht (siehe Erjavec 2003, HanZek
2006).

1 Der Titel spielt auf die Uberschrift »Wer muss sich anpassen — wir oder die
Auslander, die bei uns zu Gast sind?« an (Kleine Zeitung 27. August 2006, S.
65), der unter der Kategorie »Leser fragen ... der Chefredakteur antwortet«
erschien.
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In meinem Beitrag analysiere ich die Verbindung zwischen
Friedenskultur und Medienkultur. Dabei nehme ich eine Studie?
rund um die Berichterstattung im August 2006 tiber eine Schlédge-
rei zwischen Alteingesessenen® und asylantragstellenden Tschet-
schenen* im Klagenfurter Stadtteil Fischl, fiir die ich 6sterreichi-
sche regionale und nationale Tageszeitungen® herangezogen ha-
be, als Ausgangspunkt. Die methodische Herangehensweise stiitzt
sich auf die Kritische Diskursanalyse. Diese Sichtweise erlaubt
Medieninhalte und offentliche Reprdasentationen auf ihre Welt-
anschauung und ideologischen Effekte zu untersuchen, die Iden-
titdtsangebote zur Verfiigung stellen, die an bestimmte Formen
sozialer Verantwortung gekntipft sind (Jager 1993, S. 6). Das be-
deutet nicht, dass Medien das Verhalten oder die Einstellung ih-
rer Rezipient/innen determinieren kénnen. Diskurse lassen sich
nicht darauf reduzieren, Rahmenbedingungen vorzugeben, son-
dern existieren erst dann, wenn sie in die soziale Praxis ibernom-
men werden (Wodak et al. 1998, S. 47). Trotzdem lassen Medien-
berichte nicht unendlich viele Interpretationsweisen zu, da sie im
Allgemeinen nicht im bedeutungsleeren Raum kursieren, sondern
Teil davon sind, wie wir Wirklichkeit verstehen. Dieser Punkt ist
wichtig fiir das Verstindnis meiner Analyse, die sich nicht dar-
auf konzentriert wie Leser/innen Inhalte iibernehmen und in ih-
ren Alltag integrieren. Bei der Analyse lege ich den Schwerpunkt
auf das Herausarbeiten der Sichtweisen, die die Medien zum Ver-
stindnis der Situation bereitstellen unter der Berticksichtigung
von Faktoren, die die Relevanz des Themas festlegen, wie Haufig-
keiten, Hervorheben bestimmter Sichtweisen, Seriositit des Me-
diums etc.

2 Die Studie wird in diesem Artikel nur auszugsweise diskutiert, der vollstan-
dige Bericht liegt im Dekanat fiir Kulturwissenschaften an der Alpen-Adria-
Universitat Klagenfurt auf.

3 Die Begriffe »Alteingesessene« und »Zugewanderte« verwende ich in Anleh-
nung an Emo Gotsbacher (2000), der Alltagsgesprache auf Konstruktionen
des »Eigenen« und des »Anderen« in einem 6sterreichischen Kontext unter-
suchte.

4 In der Berichterstattung gibt es keine Hinweise auf beteiligte Tschetschenin-
nen.

5 Regionale Zeitungen: Kleine Zeitung und Neue Karntner Tageszeitung. Na-
tionale Zeitungen: Kurier und Der Standard.
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Beschreibung der Fallstudie

Ausgangspunkt fiir die Analyse ist die Medienberichterstattung in
zwei regionale Tageszeitungen — »Kleine Zeitung« und »Neue Kirnt-
ner Tageszeitung«® (KTZ) — im Osterreichischen Bundesland Kérn-
ten. Die Schldgerei zwischen »Einheimischen« und asylwerbenden
Tschetschenen erregte in den Kdrntner Medien grof3e Aufmerksam-
keit, die sich in einer ungewdhnlich langen Berichtzeit” ausdriick-
te. Der Hergang des Streits ldsst sich auf der Basis der Informatio-
nen der beiden Tageszeitungen nur ungenau rekonstruieren. In
den ersten Berichten erfahren wir als Leser/innen, dass er im Kla-
genfurter Stadtteil Fischl am 18. August 2006 auf einem Spielplatz
zwischen Kindern ausgelost wurde und in einer Priigelei zwischen
Erwachsenen endete. Die Streitbeteiligung der Tschetschenen wur-
de als ungewohnlich brutal beschrieben, die laut Augenzeug/in-
nenaussagen von alteingesessenen Karntner/innen den Spielplatz
verlieRen und in einer grofleren Gruppe mit Schlagringen bewaft-
net zuriickkehrten. Einige Personen wurden laut Berichterstattung
verletzt. Spater wurde diese Version durch die Sichtweisen tschet-
schenischer Beteiligter infrage gestellt. Fiir Aufregung auf sorgte in
dem Streit die Einmischung desvon dem Kirntner Landeshaupt-
manns, fiir den der Streit ein Beispiel dafiir ist, dass Kirntner/innen
gegeniiber Tschetschen/innen geschiitzt werden miissen. Er wird
von Seiten der Medien heftig kritisiert, 6ffentlich »versprochenc
zu haben: »Kédrnten wird tschetschenenfrei«. Diese Aussage erregte
Osterreichweit weniger Aufsehen, daher ist das Thema in vielfacher
Weise spezifisch fiir Kdrnten und begriindet den Fokus auf die Be-
richterstattung auf die beiden regionalen Zeitungen. Als grofieren

6 Die »Kleine Zeitung« hat eine sehr hohe Auflage und erreicht die Mehrheit-
der Leser/innen in Kdrnten und der Steiermark. In ihrer Blattlinie betont
sie christlich geprdagten Anschauungen und das Eintreten fiir eine plura-
le demokratische Gesellschaftsordnung (siehe www.kleinezeitung.at/allge-
min/ueberuns/1041/index.do). Die »KTZ« hat eine vergleichsweise kleine
Reichweite. Sie verortet sich auf dem demokratischen Boden der Repub-
lik Osterreich und positioniert sich explizit gegen totalitdre Bestrebungen,
Rassismus und Chauvinismus jeder Art. Beide Zeitungen betonen der Regi-
on besonderen Stellenwert in der Berichterstattung zu geben und bestmog-
lichst zu vertreten (Informationen zur Blattlinie auf Anfrage erhéltlich).

7 Die »KTZ« berichtet vom Streitfall und seinen vielen Folgen im Zeitraum 18.
bis 31. August 2006 an 8 Tagen. Die »Kleine Zeitung« greift das Thema vom
18. bis 31. August 2006 an 13 Tagen auf.
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thematischer Rahmen beziehe ich Beispiele aus dieser Zeit aus den
nationalen Tageszeitungen »Kurier« und »Der Standard« mit ein.
Grundsitzlich lassen sich in der Berichterstattung der Kleinen
Zeitung und der KTZ drei Phasen identifizieren, die unterschiedliche
Erzahlstrange rund um die Schldgerei im August 2006 anbieten:

1. Unmittelbar nach dem Streit fokussiert die Berichterstattung
auf den Stadtteil Fischl, der medial als Unruheherd ausgewiesen
wird. Verantwortlich wird daftir der Klagenfurter Blirgermeister
gemacht, der laut Expert/inneninterviews seiner Aufgabe fiir Si-
cherheit zu sorgen nicht nachkam. Tschetschenische Asylwer-
ber/innen werden nicht als zentrale Ursache der Unruhe darge-
stellt.

2. In dieser Phase riicken die Asylwerber/innen zunehmend in
den Mittelpunkt der Berichterstattung. Ihnen wird vor allem
das brutale Vorgehen in der Schldgerei zu Lasten gelegt. Expert/
innen werden in Interviews zitiert, warum Tschetschen/innen
aggressiver und gewalttdtiger sind als andere Fliichtlinge. Den
Hohepunkt erreicht die Sichtweise, die Tschetschen/innen auf
die Rolle von Aggressor/innen reduziert, mit der Drohung der
Abschiebung durch den Kidrntner Landeshauptmann.

3. Die dritte Phase steht in direktem Zusammenhang mit der an-
gedrohten und spater tatsdchlich durchgefiihrten Abschiebung
von »Tschetschen/innen«. Erstmals solidarisieren sich die Medi-
en mit den Asylwerbenden und beschreiben sie als »Opfer« der
Politik, was daran verdeutlich wird, dass nicht nur vermutlich
Streitbeteiligte von der Verschiebung nach Traiskirchen bedroht
sind, sondern auch deren Familien sowie eine armenische Fa-
milie. Kritik an Sippenhaftung wird laut. Zu diesem Zeitpunkt
bemiihen sich die Kidrntner Tageszeitungen um die Streitkla-
rung und um das Miteinschlieffen von Perspektiven (beteiligter)
Tschetschen/innen. Trotz der Kritik am Vorgehen des Kdrntner
Landeshauptmannes drucken beide Kidrntner Tageszeitungen
(Kleine Zeitung 23. August 2006, S. 17, KTZ 24. August 2006, S.
14) dessen ganzseitiges Inserat, in dem er sich direkt mit dem
Anliegen gewalttdtige Asylwerbende aus Kidrnten fernzuhalten
an die alteingesessene Kdrntner Bevolkerung wendet.

Die oben angefiihrten Erzahlstrange wurden zu verschiedenen Zeit-
punkten von der Berichterstattung aufgegriffen. Sie 16sen einander
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jedoch nicht ab, sondern dominieren in der jeweiligen Phase die
Berichterstattung. Der Fokus auf diese unterschiedlichen Erzdhl-
strdnge ist hilfreich, die angebotenen Diskursen beziiglich der Kon-
struktion des »Eigenen« und des »Anderen« zu analysieren. Darti-
ber hinaus wird durch das Aufwerfen verschiedener Perspektiven
eine gewisse »Offenheit« an Interpretationsmoglichkeiten geschaf-
fen, die eine breitere Leser/innenschaft anzusprechen vermag.

Zur Analyse

Wie aus verschiedenen wissenschaftlichen Untersuchungen her-
vorgeht (Welzer 1992 und Gotsbacher 2000), storen Einwander/in-
nen aus — aus einem westlich-zentristischen Blickwinkel — minder-
privilegierten Landern das Selbstverstandnis von »Normalitdt« in
den von Einwanderung betroffenen Gebieten, gesehen aus einem
westlich-zentristischen Blickwinkel. Diese »Normalitat«, das Selbst-
verstindnis des Alltags geben Alteingesessene nicht ohne weite-
res auf, nur weil sich durch Menschen mit anderen kulturellen,
sozialen, sprachlichen, etc. Hintergriinden gesellschaftliche Her-
ausforderungen stellen. Die Machtigen wollen die Art ihrer Macht
auf keinen Fall aufgeben und miissen Wege finden, diese Storfak-
toren zu eliminieren, zu kontrollieren oder zu integrieren. Wie Ja-
ger (1991, S. 3-4) oder Gotsbacher (2000) herausarbeiten, gelingt
es Personen im Alltag sehr gut, neue, irritierende Informationen
ihrem Verstdndnis der Wirklichkeit anzupassen. Medien untersttit-
zen meist das Selbstverstindnis der dominanten Gruppe. Im Fall
der Schlagerei hingen mediale Strategien, die Situation zu beru-
higen zum Beispiel davon ab, ob die Unruhe im Stadtteil in »ag-
gressiven« Fliichtlingen oder in einem xenophoben politischen
Kurs lokalisiert wird. Gleichzeitig ist das Anbieten verschiedener
Interpretationsmoglichkeiten bereits ein wichtiger Aspekt fiir den
Umgang mit der Unruhe, da sie diese in tiberschaubare Problem-
stellungen einordnen, fiir die notwendige Konsequenzen definiert
werden konnen. So steht beim Fokus auf den Stadtteil die Gegen-
uberstellung des »Eigenen« und des »Fremden« im Hintergrund.
Sprachlich kommt dies zum Ausdruck, da Schlagzeilen und Uber-
schriften in den Berichten keinen Hinweis auf streitbeteiligte Mig-
rant/innen geben und »law and order«-Forderungen, wie Politiker/
innen zitiert werden (Kleine Zeitung, 20. August 2006, S. 21; KTZ
22. August 2006, S. 17 und 23. August 2006, S. 18; Kurier 23. Au-
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gust 2006, S. 11), alle in Fischl Lebenden betreffen. Die Differenzie-
rung zwischen »uns« und »ihnen« spielt dafiir in der zweiten Perio-
de eine zentrale Rolle. Auf einer sprachlichen Ebene werden tschet-
schenische Asylwerbende nicht nur besonders hervorgehoben, sie
werden auch direkt mit Attributen und Vorstellungen der Gewalt
in Verbindung gebracht, wie ich weiter unten genauer ausfiihre.
Vorschldge fiir den Umgang mit »aggressiven, gewalttatigen und
straffdlligen« Asylwerbenden werden erst in der dritten Periode der
Berichterstattung gebracht, als eine klare Trennung zwischen »gu-
ten« und »bdsen« Asylwerbenden gezogen wird. Somit wird das
Anliegen des Landeshauptmannes Fliichtlinge, die die Sicherheit
Karntens bedrohen, abzuschieben, zumindest teilweise unterstiitz-
ten. »Gute« Migrant/innen sind jene, die sich in Osterreich inte-
grieren mochten und die Gesetze respektieren, »bOdsen« Migrant/
innen wird unterstellt dies nicht zu wollen. Die Konsequenzen auf
symbolischer Ebene der Medien ist fiir Erstere die Aufnahme, zu-
mindest auf Zeit in der »Wir-Gruppe« und fiir Zweitere der Aus-
schluss. Hier wird sichtbar, dass die Grenzen von dichotomen Ge-
geniiberstellungen verschiebbar und abhingig von der Perspekti-
ve und dem kulturellen Kontext, in dem sie ausgehandelt werden,
sind (Modood 1997: S. VII, Balibar 1998). Das »Aushandeln« von
Vorstellungen des »Eigenen« und des »Anderen« ist ein Prozess, der
auch in der Berichterstattung tiber Tschetschen/innen zum Aus-
druck kommt, jedoch moglichst unter dem Eindruck, dass sich fiir
die alteingesessene »Wir-Gruppe« nichts dndern wird. Im Folgen-
den arbeite ich heraus, wie die Medienberichterstattung durch das
In-den-Mittelpunkt-Riicken der tschetschenischen Asylwerbenden
die sichere Position der Alteingesessenen schiitzt und bestarkt.

Aggressive Fliichtlinge als Bedrohung

Die Verbindung mit Aggressivitdt wird auf medialer Ebene iiber den
Streit ausschlie8lich zu médnnlichen Tschetschenen hergestellt. Im
Zentrum der Berichterstattung steht die Brutalitdt im Vorgehen der
Tschetschenen in dieser AuseinandersetzungStreiterei. So wird be-
tont, dass sich die tschetschenischen Streitbeteiligten Verstirkung
holten und »wahllos auf die Menschen losgegangen« sind, wie eine
Augenzeugin in der »KTZ« (20. August 2006, S. 10) zitiert wird. In
der »Kleine Zeitung« (20. August 2006, S. 21) kommt ein Zeuge zu
Wort, der das Angreifen der Tschetschenen wie folgend beschreibt:
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»Ein Wahnsinn. Die sind wie ein Priigelkommando aus dem Auto
gesprungen und auf uns zugestiirmt.« »Kleinen Zeitung« (21. Au-
gust 2006, S. 14) und »Kurier« (19. August 2006, S. 11) betonen zu-
satzlich, dass gerade russische Asylwerbende besonders oft in bluti-
ge Streits verwickelt sind. Auch wenn es sich nur um einen kleinen
Teil der Einwander/innen handelt, sind diese scheinbar besonders
gefahrlich. Im Kurier wird der Anteil der gefdhrlichen Tschetschen/
innen mit zehn Prozent geschatzt. Ein Kirntner Flichtlingspsy-
chologe erklart dazu im Interview, dass Tschetschen/innen von ih-
rer Mentalitdt her aggressiver waren als andere Einwander/innen.
Sein Beispiel, dass andere Fliichtlinge hdufig Fuf3ballspielen wéh-
rend Tschetschenen lieber Kickboxen, unterstiitzt den »mannli-
chen« Charakter der tschetschenischen Einwanderer und das Aus-
blenden dervon den tschetschenischen Frauen, die hier eindeutig
nicht angesprochen sind. Arbeiten von Siegfried Jager (1991) und
Emo Gotsbacher (2000) zeigen, dass dies dem Trend entspricht Eth-
nisierung von »Anderen« aufgrund von kultureller Merkmale zu
begriinden. Daher muss hdufig die so genannte »schlechte Men-
talitat« herhalten, um einen minderprivilegierten Status zu legi-
timieren. Die Mentalitdt der Zugezogenen passt nicht zur Kultur
der Alteingesessenen, was Zugezogene aus Lindern mit »schlech-
ter« Mentalitdt von vornherein mit Vorurteilen konfrontiert. Un-
terstiitzt wird dieser Diskurs von der Art der Berichterstattung, die
die Perspektive der »Einheimischen« und Expert/innenurteile von
Alteingesessenen fiir das Einschétzen der Situation der »Anderen«
heranzieht. Der negative Eindruck der Fliichtlinge wird dadurch
verstdrkt, dass ihnen scheinbar neutrale Fakten, wie Krieg im Hei-
matland, Armut, wenig Bildung (Kurier 23. August 2006, S. 11), In-
teresse am Kickboxen, in der medialen Darstellung zulasten gelegt
werden, was als xenophobe Tendenzen in den Medien identifiziert
werden kann (siehe auch Gotsbacher 2000, S. 57-58).

Integrationsunwillige »illegale« Zugezogene

dirfen ausgewiesen werden

»Aggressivitdt« spielt im Diskurs {iber asylwerbende Tschetschen/
innen in Kidrnten eine grofde Rolle, um das »Anderssein« von dieser
Personengruppe zu betonen und negativ darzustellen. Die Priige-
lei im Stadtteil Fischl ist dabei ein Beispiel, bei demwo ein beson-
ders sensibler Umgang mit der Aufarbeitung von Hintergrundin-
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formationen gefragt ist, da sich die Verbindung »Fliichtling« und
»aggressiv-gefdhrlich-gewalttédtig« nur allzu leicht selbst herstellt.
Verstarkt wird dieser Aspekt durch die politische Einmischung in
die Schlédgerei auf Kdrntner Landesebene, die besonders die Gefahr-
lichkeit der Asylwerbenden in den Vordergrund riickt. Auch rund
um die Debatte tiber Asyl- und Einwanderungsgesetzen werden
Diskurse strapaziert, die Nahe zwischen Fliichtlingen und Illegali-
tat, Kriminalitat, Nationalfeindlichkeit sowie Integrationsunwillig-
keit herstellen. Diese werden in der Zeit des Wahlkampfes der Na-
tionalratswahlen bis zum 1. Oktober 2006 stindig wiederholt. In
der Glosse der »KTZ« (23. August 2006, S. 19) wird kritisiert, dem
Anheizen der Berichterstattung tiber den Streithandel durch ange-
drohte Abschiebungen durch denes Kirntner Landeshauptmannes
(BZO) liege der nahende Wahlkampf zugrundedahintersteckt. Spe-
ziell die beiden Parteien aus dem rechten Lager FPO und BZO wa-
ren zu diesem Zeitpunkt fiir ihre offensive »Ausldander/innen raus«-
Kampagne kritisiert worden. Dieser Zusammenhang wird jedoch
aufler in dieser Glosse an keiner Stelle in der Berichterstattung be-
ziiglich der Schldgerei beleuchtet. Die mediale Aufarbeitung zeigt
im Gegenteil eher Parallelen zu Einstellungen und Sichtweisen ge-
geniiber Fliichtlingen, die im Wahlkampf 2006 eingesetzt wurden.
So wird Peter Westenthaler, zu diesem Zeitpunkt BZO-Spitzenkan-
didat, in einem Interview in »Der Standard« (21. August 2006, S.
7) mit folgender Frage konfrontiert: »Heinz-Christian Strache sagt
also nur »Ausldander raus«, Sie tun es wirklich? Das ist der Unter-
schied?« Im Folgenden wehrt sich Westenthaler dagegen alle »Aus-
lander/innen« zu vereinheitlichen und teilt sie in zwei Gruppen:
Jene, die »gesetzestreu sind, arbeiten und eine Familie haben, die
sich integrieren wollen« und jene »die Gesetze brechen, die illegal
hier sind, die Asyl missbrauchen, die sich nicht integrieren wol-
len«. Damit trifft er genau jene Unterteilung, die in den Karntner
Tageszeitungen iiber einen langen Zeitraum diskutiert wurde und
somit in Kérnten grofie Zustimmung finden miisste. Der Chefre-
dakteur der »Kleinen Zeitung« Kdrnten, Reinhold Dottolo, greift
diese Vorstellung explizit auf, als er sich fiir die Zeitung von dem
»Vorwurf«, sie wiirde »auf der Seite der Fliichtlinge stehen, vertei-
digt. Er argumentiert, dass die Kleine Zeitung sich dagegen weh-
ren wiirde, »alle Fliichtlinge {iber einen Kamm zu scheren« wie der
Karntner Landeshauptmann (27. August 2006, S. 65), er hebt je-
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doch hervor »Bei Drogendealern, Rdubern, Gewalttédtern, etc. kann
es kein Pardon geben«. Dies bedeutet nicht, dass der Chefredak-
teur willentlich einen xenophoben Diskurs unterstiitzt, bezieht er
sich doch auf »Fakten«, dass Drogendealer, Riuber oder Gewalt-
tater tatsdchlich eine Bedrohung sind. Nichtsdestotrotz steht die
Assoziation mit diesem Diskurs im Raum, weil Einwander/innen
immer wieder in Verbindung solcher Bedrohungsszenarien repra-
sentiert werden. Umgekehrt wird hier nicht die Frage gestellt, was
einen Fliichtling in dem Land, in das er abgeschoben wird, erwar-
ten wirde.

Die Funktion der »gut Integrierten«

Im Gegensatz zu dem Diskurs, in dem Zugezogene aufgrund von
iberzeichneter Mdnnlichkeit die »Normalitdt« der Alteingesesse-
nen storen wiirden, erscheinen so genannte integrierte oder integ-
rierungswillige Zugezogene oft in Familiensituationen oder werden
mit weiblichen Personen reprasentiert. Dabei werden Tschetschen/
innen gezeigt, die sich nichts weiter als einen friedlichen Aufent-
halt in Osterreich wiinschen und in Frieden leben méchten (Kleine
Zeitung 22. August 2006, S. 15; KTZ 23. August 2006, S. 19). Zusitz-
lich wird das friedliche Nebeneinander bzw. Miteinander von Alt-
eingesessenen und tschetschenischen Asylwerbenden in den Vor-
dergrund gertickt. So ist etwa das Interview eines Kdrntner Augen-
zeugen der Schldgerei mit »Wir wissen ja nicht, was die zu Hau-
se mitmachen« tituliert (KTZ 23. August 2006, S. 19). »Zu Hau-
se« bezieht sich dabei auf Tschetschenien. Der junge Mann ist der
Meinung, dass die tschetschenischen Einwanderlnnen aufgrund
der Situation in Tschetschenien hier nur »ihre Ruhe haben wol-
len« und sieht das von der Streiterei nicht infrage gestellt. Erstmals
kommen Tschetschen/innen zu Wort, sogar Streitbeteiligte diirfen
sich dufiern: »Vor Streit und Krieg sind wir weggelaufen, hier wol-
len wir in Frieden leben« (KTZ 24. August 2006, S. 17). Damit wird
ein positiver »Gegendiskurs« dem aggressiven die Gemeinschaft
bedrohenden Fliichtling gegeniibergestellt. Selbst wenn dieser Dis-
kurs als Reaktion auf die Hetzkampagne gegen Ausldnder/innen
entstanden ist, kommt seiner Etablierung in der Medienberichter-
stattung im August 2006 eine wichtige Funktion zu. Er ist in der
Lage die Situation auf der 6ffentlichen Ebene zu beruhigen und die
Assoziation von Bedrohung in Verbindung mit Asylantragsteller/
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innen zu entkriftigen. Durch Uberbetonung der »Stérungsfunkti-
on« von Flichtlingen besteht die Gefahr, dass »moral panics« ent-
stehen (Erjavec 2003, Hanzek 2007). Wie Karmen Erjavec (2003)
am Beispiel von Slowenien herausarbeitete, kann das so weit fiih-
ren, dass Birgerinitiativen aufgrund der Medienberichterstattung
ins Leben gerufen wurden, um die Umsiedelung eines Asylheimes
durchzusetzen (siehe Erjavec 2003). Angesichts der Umsiedelungen
von Flichtlingen und tatsdchlicher Hetzkampagnen scheint diese
Verbindung fiir die Situation in Kdrnten nicht aus der Luft gegrif-
fen zu sein.

Schlussfolgerungen

Die Analyse der Berichterstattung rund um die Schldgerei im Au-
gust 2006 macht sichtbar, dass Medien eine bedeutende Rolle in
der Bewertung von Konfliktsituationen spielen und dass mediale
Reprisentationen Einfluss auf die Einschdtzung der Gefdhrlichkeit
von »Fremden« haben kénnen. Die Darstellung von Fliichtlingen
wird dabei auf zwei simplifizierte gegensdtzliche Charaktere her-
untergebrochen: der aggressive und der friedliche Fliichtling. Bei-
de lassen sich sprachlich tiber wenige Attribute herstellen, was da-
rauf hinweist, dass damit altbekannte kulturelle Muster und Vor-
stellungen aktiviert werden konnen, die keiner weiteren Erklarung
bediirfen. Diese Beobachtung korrespondiert mit einer Arbeit Gots-
bachers (2000, S. 48), in der er zeigte, dass Ausldnder/innen von
verschiedenen alteingesessenen Personen, zu verschiedenen Zeiten
in unterschiedlichen Zusammenhédngen, tiber wenige wiederkeh-
rende Darstellungsfiguren erkannt werden. Das bedeutet, dass Per-
sonen, die dem dominanten Diskurs zugehorig sind, Asylwerben-
de mit solchen Stereotypen in Verbindung bringen und zum Bei-
spiel friedfertige Absichten infrage stellen kdnnen, wiahrend dies
bei der sicheren Position des »Eigenen« nicht so leicht moglich
ist. Ein differenzierteres Bild tiber die Lebenssituation der tschet-
schenischen Fliichtlinge in Kdrnten, die Bedeutung von Umsiede-
lungen fiir ihr Gefiihl von Sicherheit oder die Auswirkungen von
Traumata auf menschliches Verhalten wird in keiner Zeitung ge-
zeichnet. Wie wichtig das Aufbauen eines umfassenderen Bildes
von Asylwerbenden verschiedener Liander wire, zeigt die jiingste
Berichterstattung tiber (tschetschenische) Fliichtlinge. Bei einem
Streitfall zwischen Tschetschenen und alteingesessenen Kiarntnern
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in Villach im Janner 2008 wiederholte sich vieles an medialer Dy-
namik, die ich am Streitfall im August 2006 aufgezeigt habe. Para-
doxerweise drohte auch diesmal der Kirntner Landeshauptmann
mit Abschiebungen. Zwar griff die »Neue Kadrntner Tageszeitung«
in dieser neuen Berichterstattungsperiode sofort Reprdsentatio-
nen von integrationswilligen weiblichen Tschetscheninnen auf,
die wieder Opfer der Politik zu werden schienen und stellte sich
damit umgehend gegen mogliche Denunzierungspolitik. Trotz-
dem erlaubt die neuerliche 6ffentliche Diskussion noch offener ge-
gen Fliichtlinge vorzugehen und hat einen viel grofleren 6ffentli-
chen Rahmen dafiir bekommen. Im Zeitpunkt Juli 2008 wird be-
reits die Uberlegung angestellt, ob Asylwerbende bei Verdacht auf
ein Verbrechen ausgewiesen werden diirfen. Dieses Anliegen wird
von der Haltung der »KTZ« und der »Kleinen Zeitung« nicht un-
terstiitzt, da es Menschenrechte massiv infrage stellt. Solche Posi-
tionen finden aber iiber Leser/innenbriefe oder Zitate Eingang in
die Berichterstattung. Diese Ambivalenz kommt durch das Abdru-
cken der Anzeige des Karntner Landeshauptmannes, in der er sich
ganzseitig fur die Ausweisung von gewalttatigen Fliichtlingen zum
Schutze der Karntner/innen ausspricht, am deutlichsten zum Aus-
druck. Hier muss die Frage gestellt werden, wie diese Anzeige in
laut Eigendefinition parteiunabhdngige Zeitungen passt, die von
sich selbst behaupten, den Diskurs der Ausgrenzung nicht zu un-
terstiitzen. Ein Bekennen der Kdrntner Medienkultur zur media-
len Friedenskultur koénnte mit dem Nachgehen dieser Frage einen
Ausgang nehmen. Durch Solidarisierung mit von Abschiebung be-
drohten Asylwerber/innen wie in diesem Fall mit den betroffenen
tschetschenischen (und armenischen) Familien und durch Kritik
an dem politischen Geschehen zeigen Medienunternehmen, dass
sie einen friedlichen Weg gehen wollen. Der nédchste Schritt miiss-
te in die Richtung gehen, dass Stereotypisierungen medial durch-
brochen werden und Medien nicht nur parteiunabhédngig werden,
sondern auch unabhingig von parteipolitischer Polemik.



Fliichtlingspolitik im Spiegel der Medien

113

Bibliografie

Balibar, Etienne: The Borders of Europe. In Cheah, Pheng and Bruce Robbins
(eds). Cosmopolitics — Thinking and Feeling beyond the Nation. Cultural
Politics Volume 14. Minneapolis/London: Minnesota Press 1998, 216-229.

Erjavec, Karmen: Media constructions of identity through moral panics: dis-
courses in immigration in Slovenia. In: Journal of Ethnic and Migration Stu-
dies. 2003. Vol. 29: 83-101.

Gotsbacher Emo: Schimpfklatsch und fremdenfeindliche Normalitdt. Identi-
tatspolitik im Schatten der inneren Dynamik von Ausldnderdiskursen. In
Berghold, Menasse, Ottomeyer (Hg.): Trennlinien. Imaginationen des Frem-
den und Konstruktion des Eigenen. Klagenfurt: Drava 2000, 47-76.

Hanzek, MatjaZz: When will words become action? http://www.eurozine.com/
articles/2007-07-20-hanzek-en.html (zugegriffen am 9. August 2007) 2007.

Jager, Siegfried: Alltdglicher Rassismus — 22 Interviews mit Biirgerinnen und
Biirgern aus Deutschland. Universitit GH Duisburg 1991.

Jager, Siegfried: Text- und Diskursanalyse — Eine Anleitung zur Analyse politi-
scher Texte. 4. Auflage. Duisburg: Basis-Druck 1993.

Maletzke, Gerhard: Interkulturelle Kommunikation. Opladen: Westdeutscher
Verlag 1996.

Modood, Tariq: Introduction: The Politics of Multiculturalism in the New Euro-
pe. In: Modood, Tariq and Pnina Werbner (Hg.). The Politics of Multicultu-
ralism in the New Europe — Racism, Identity and Community. London/New
York: Zed Books Ltd 1997, 1-25

Welzer, Harald: Transitionen - Zur Sozialpsychologie biographischer Wand-
lungsprozesse. Tiibingen: edition diskord 1993.

Wodak, Ruth et al.: Zur diskursiven Konstruktion von nationaler Identitat. First
edition. Frankfurt am Main: Suhrkamp Taschenbuch Verlag 1998.






WELTKONFLIKTE
UND KRISENHERDE -
AUSGEWAHLTE BEISPIELE



116

Roger Heacock

Im Nahen Osten:
Wiedergeburt des Regionalismus und Perspektiven
far friedliche Losungen

Vieles hat sich im Nahen Osten seit den Ereignissen des 11. Sep-
tember 2001 gedndert. Zwar war dies nicht im Sinne dessen, was
sich die amerikanischen Behorden eingebildet hatten, wie sie die
zwei aufeinanderfolgenden Kriege in Afghanistan (2001) und Irak
(2003) planten und fiihrten. Es sollte ndmlich, infolge der Reaktion
auf diesen Angriff, nicht nur die unmittelbaren Tater bestraft und
zerschlagen werden. Es sollte zur Einfiihrung eines Raums des Frie-
dens, der Prosperitdt, und der Demokratie kommen: zum »Grofie-
ren Mittleren Osten« (Greater Middle East). Die Idee wurde zu einem
wichtigen Element in Prasident George Bush'’s »Forward Strategy of
Freedom«!, wie er sie nach der Besetzung des Iraks und Afghanis-
tans definierte.?

Das Konzept des Grofleren Mittleren Ostens ist historisch viel
alter. Man findet sie zum Beispiel in den Schriften der 1997 ge-
griindeten neo-konservativen Gruppe (welche den ersten Prasiden-
ten Bush-nahen »realistischen« Konservativen nicht hart genug
waren) das »Project for the New American Century,«* dessen Mit-
glieder im Jahr 2001 mit George W. Bush die Exekutive {ibernah-
men. Historisch baute sich das Konzept auf die Schriften des Ad-
miral Alfred Thayer Mahan auf, bekannt fiir sein Buch The Influ-
ence of Seapower Upon History, 1660-1783 (1890), der anscheinend
1902 die geographische Bezeichnung »Middle East« zumindest auf

1 Tamara Cofman Wittes, »The New US Proposal for a Greater Middle East Ini-
tiative: An Evaluation«, Brookings, 10. Mai 2004.

2 Man siehe aber auch die stindige Kritik des Konzeptes, zum Beispiel Gilbert
Achcar, »Greater Middle East: The US Plan - Fantasy of a Region that doesn’t
exist, Le Monde Diplomatique (englische Ausgabe), April 2004.

3 »[I]it should be evident that our engagement in the greater Middle East
is truly, in Condoleezza Rice>s term, a >generational commitment«.« Pro-
ject for the New American Century, »Letter to Congress on Increasing U. S.
Ground Forces,« 28. Janner 2005, http://www.newamericancentury.org/de-
fense-20050128.htm.
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akademischer Ebene erfand,* wobei er schon damals die erweiterte
Zone vom Persischen Golf bis Afghanistan meinte. Das »Mittelost
Konzept« wurde im Zweiten Weltkrieg von den angloamerikani-
schen Alliierten weiterentwickelt. Jetzt schloss es den ganzen Raum
von Marokko bis Afghanistan ein (manchmal wird es auch »Middle
East and North Africa« —- MENA - genannt).

Aber wiahrend man frither mit einem rein strategisch gemeinten
Raum zu tun hatte, wurde es, auch dank des Einflusses Shimon Pe-
res® und anderer >liberaler< Denker, zu einem umfassenderen strate-
gisch-wirtschaftlich-kulturellen Konzept. So reifiziert, bewegt sich
der Mittlere Osten, laut der kontemporanen, Bush-nahen Gedan-
kenschule (von Professor Bernard Lewis strukturiert), unter einheit-
lichen Einfliissen, die in einer Reihe von Schlagworten zu nennen
sind, wie Islam, Armut, Feudalismus, Wiiste, Trockenheit, Patriar-
chat, Erdol und Terrorismus. Die neue Politik sollte diese Region des
Grofleren Mittleren Osten von diesen verschiedenen »Problemen«
genesen, indem sie den Raum mit Hilfe der amerikanischen milita-
rischen Kraft, der euro-japanisch-amerkanischen Wirtschafts- und
technischen Hilfe und der darauffolgenden Marktreformen in eine
Sphire der fortgehenden Weltintegration, des Friedens, des Reich-
tums, des Wohlseins und der Demokratie umbauen wiirde. Aufier
den Wiisten und dem Erddl (das letztere aber unter starkerer ame-
rikanischer Kontrolle gesetzt) wiirde nur mehr der Islam tiberblei-
ben, aber in einer moderierten Form, die mit der Globalisierung
zusammenpasst, und die islamistischen Schlagworter endlich und
endgiiltig ablehnen wiirde. So sieht die Vision des neuen, Grofle-
ren Mittleren Osten aus, eine bewusst orientalistische Haltung, die
sich aber nicht nur auf Diskurs sondern auch auf Taten begriindet.

Direktes, dann indirektes Eingreifen

Diese Gedankensweise passte chronologisch mit dem Zeitpunkt
zusammen, wo das Vorriicken der amerikanischen Streitkrifte in
die ganze Region des Grofleren Mittleren Osten stattfand, von Af-
ghanistan bis in den Irak (und letztlich auch nach Nordafrika) und
mit der Errichtung neuer militdrischer Stiitzpunkte in einer Reihe

4  Alfred Thayer Mahan, »The Persian Gulf and International Relations, »Na-
tional Review (London), September 1902.

5 Shimon Peres, mit Arye Naor, The New Middle East, New York: Henry Holt,
1993.
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von benachbarten Staaten, auch in solchen, die stricto senso nicht
zu dieser Region gehorten, wie im Kaukasus und in Mittelasien. Die
iblichen Allierten machten mit, insbesondere Israel aber auch To-
ny Blairs Neo-Labouristen, Spaniens Aznar-Konservative, und Bar-
rosos portugiesische Liberale, sowie die Regierungen etlicher osteu-
ropdischer Lander (Rumsfelds »Neues Europa«). Weder die Lander
des »neuen« Nahen Ostens (anders als bei der 1991-iger Irakkam-
pagne von George H. W. Bush, der insbesondere die Zustimmung
von Syrien und Agypten und der UNO bekam) noch die Kernlin-
der der EU, Frankreich und Deutschland (Rumsfelds »Altes Euro-
pa«) stimmten dem Plan zu. Aber dies war nun dem unilateralis-
tischen Entscheidungstragern in Washington unwichtig. Die Pa-
lastinensische Autoritdt unter Yassir Arafat {ibte mit keinem Wort
Kritik (er erinnerte sich noch an die katastrophalen Folgen seiner
Unterstiitzung fiir Saddam Hussein im Jahr 1991). Syrien, der Iran
und sogar die Tiirkei waren aber kritisch. Und die existierenden re-
gionalen Widerspriiche wurden durch das amerikanische Eindrin-
gen wesentlich zugespitzt, zum Beispiel mit der Wiederbesetzung
der Westbank-Stadte oder der Ermordung des syrienfeindlichen li-
banesischen Premierministers, Rafik Hariri. Man kdnnte auch dazu
die beschleunigte Entwicklung der Atomkraft (nicht aber, laut CIA,
der Atomwaffen) seitens des Iran aufzdhlen, und gar die Wahl ei-
nes viel radikaleren Prasidenten, Resultate zumindest teilweise der
Bush’schen Vision fiir dieses Land als Mitglied der »Achse des Bo-
sen«.

Die Kriege in Afghanistan und im Irak gingen bekanntlich
schief. Etliche hunderttausende Irakis kamen ums Leben, sowie
4000 amerikanische Soldaten. Noch schlimmer lief es in Afgha-
nistan, und Pakistan destabilisierte sich wegen des anti-amerika-
nischen Ressentiments, und dem endlosen Krieg an der Grenze.
Osama Bin Laden, Ayman al-Zawahiri und Mullah Omar - die ge-
samte Spitzenfithrung der al Qaida und der Talibans also — kamen
davon. Aznar wurde durch den anti-interventionistischen Zapatero
besiegt, Blair musste friihzeitig seinen Posten verlassen. Was blieb
also vom Neuen Mittleren Osten {ibrig? Ziemlich wenig. Es war so-
wieso eine auf Mythen aufgebaute Utopie, und das straffe militari-
sche und unilaterale Vorgehen machte es zu einer Anti-Utopie. Die
Volker und Vertreter beider direkt betroffener Linder und der Re-
gion wurden gar nicht iberzeugt, obwohl (oder weil) sie sich sich
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schon lange nach Demokratie sehnten. Aber in dem Mafle, in dem
es ihnen zugestanden wurde, die Demokratie auszuiiben, waren die
Ergebnisse den westlichen Machten (und nicht nur Amerika) un-
angenehm. So boykottierten Europa und die Vereinigten Staaten
die 2006 demokratisch gewdhlte paldstinensische Autoritdt solan-
ge, bis sie im Juni 2007 implodierte.

Diese neugefasste Region sieht eigentlich der alten ziemlich
dahnlich. Die globale Hegemonie bleibt eine amerikanische, und
die regionalen Alliierten bleiben dieselben. Nur ist der Iran jetzt
in einer viel stirkeren Stellung als zuvor, der Irak ist als regiona-
le Macht zerschlagen, und die religids-nationalistischen Parteien
in mehreren Landern verstarkt. Die Hegemonie wird jedoch mehr
denn je als unerwiinscht angesehen, da sie sich exklusiv militdrisch
und nicht politisch durchsetzt. Nach dem Scheitern der »vorwarts«
Strategie von 2001-2003, und insbesondere nach der Wiederwahl
des Prasidenten im November 2004 dnderte sich die amerikanische
Strategie im »Grofien Mittleren Osten«, wobei nicht mehr die eige-
nen Kriafte, sondern die der regionalen Stellvertreter (proxies) einge-
setzt wurden. Genauso wie die alte, direkte Strategie mit dem Nah-
men des US-Vizeprisidenten verbunden bleibt, ist die neue, indi-
rekte, eine Emanation der Gruppe unter Fiihrung der Aulenminis-
terin Condoleezza Rice. Die Rice-Strategie wurde im Jahr 2006 mit
dem Krieg Israels gegen den Libanon und die Hisbollah umgesetzt,
ein Krieg der den Iran schwichen sollte; von 2006-2007 durch den
Plan, die Miliz von dem Fatah Chef Muhammad Dahlan fiir einen
Schlag gegen die Hamas vorzubereiten,® um die Macht wieder fiir
die US-Allierten in den besetzten paldstinensischen Gebieten zu ge-
winnen; im Jahr 2008 ging es schon wieder um die Hisbollah, und
um die pro-amerikanische Regierung von Fu'ad Seniora, die ver-
suchte, deren Sicherheitsmafinahmen zu schwichen. Dazu seien
auch die Parallelen in Stidossetien erwdhnt, wo es am 7. August
2008 zu einem gescheiterten georgischen Versuch kam, wieder die
militdrische Kontrolle zu gewinnen.

Wie bekannt ist diese zweite Reihe von indirekten kriegerischen
Vorgédngen auch schief gegangen, denn die aktuellen Aktionen, die
trotz der methodologischen Unterschiede (das seitens des Hege-
monen indirekte statt direkte Vorriicken) scheiterten genauso wie

6 Siehe David Rose, »The Gaza Bombshell«, Vanity Fair, April 2008.
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die friiheren, nur viel schneller. Der Endeffekt dieser wiederholten
Fehlschldge auf dem Boden kann man objektiv noch nicht mes-
sen: einen »verlorenen« Krieg fiir Israel, den Sturz von Dahlan, dem
langjahrigen amerikanischen Hoffnungstrdger fiir Paldstina, das
Scheitern der einseitig pro-amerikanischen Linie in Libanon, aber
auch, wenn man den grofderen Raum in Betracht zieht, auch den
Sturz Musharrafs in Pakistan und den kaukasischen Riickfall. Die
Auswirkungen sind dramatisch.

Wiedergeburt des Regionalismus?

Gerade wegen der grofieren Ungewissheit im Nahen Osten kon-
nen die lokalen Stellvertreter und Partner Amerikas (inklusive Is-
rael und dem paldstinensischen Prasidenten und >seiner< Auto-
ritdt der 14. Mirz Bewegung im Libanon unter Sa’d Hariri und
Fu’ad Seniora) nicht mehr im selben Mafse mit der konkreten Un-
terstiitzung der USA rechnen — das wurde mit dem letzten Fehl-
schlag seitens des georgischen Prasidenten Saakaschwili fixiert,
der nach der russischen Gegenoffensive auf amerikanische und
auch israelische Hilfe hoffte (In diesem besonderen Sinne, aber
nur in diesem, kann man sein Vorgehen mit dem Saddam Hus-
seins 1990 gegen Kuwait vergleichen, der mit sowjetischer Un-
terstiitzung rechnete, wobei es die Sowjetunion im Nahen Osten
schon nicht mehr gab.).

Gerade wegen dieses Mangels an Gewissheit im Bereich der Au-
Ren- und Militdrpolitik scheinen die lokalen Akteure eine Ande-
rung in ihrer regionalen Diplomatie unternommen zu haben, die
sich eher positiv auf die Friedensmoglichkeiten in der Region aus-
wirken. Die Bedeutung dieser Anderung liegt darin, dass sie seit
Anfang 2008 (teilweise vielleicht auch auf der — zumindest dis-
kursiv — diplomatisch gesinnten Obama Kampagne basierend) ge-
zwungen, oder besser gesagt, tiberzeugt wurden, mit groflerer Au-
tonomie und sich mehr auf sich selbst verlassend, vorzugehen. Die
Beispiele daftir fehlen nicht. Nach dem libanesischen Fehlschlag
vom 6. Mai 2008 und der schnellen Niederlage der regierungsna-

7 Die Regierung entlief} den Hisbollah nahen Sicherheitschef, General Rafiq
Shqeir, am Flughafen und gab den Befehl, das »illegale« Hisbollah-Fernmel-
deverbindungsnetz abzuschaffen. Die Griinde dafiir sind noch unklar — es
wird aber dariiber sehr viel spekuliert. Siehe Shiar Youssef, »What Really
Happened in Beirut?«, Global Research. ca, 15. Juni 2008.
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hen Krifte kam es zum Abkommen in Doha (Qatar) vom 21. Mai?,
durch das die zwei Jahre dauernde Regierungskrise endlich gelost
wurde; ein neuer Prasident (Michel Suleiman) wurde gewdhlt und
eine Einheitsregierung gebildet. Bemerkenswert ist, dass hier der
Mediator der Golfstaat Qatar, und nicht die USA, Frankreich, oder
gar Amerikas grofter arabischer Alliierter Agypten war. In den Be-
ziehungen zwischen Israel und Syrien 6ffneten sich neue Friedens-
verhandlungen, die zu der amerikanischen Aufienpolitik, auf Iso-
lierung Syriens bestehend, nicht gerade passten. In diesem Falle
agierte die Tiirkei als Vermittler.” Seit der Erklarung ihrer unabhéin-
gigen Irakpolitik und der Weigerung, den amerikanischen Streit-
kraften wiahrend der Invasion zu helfen, verschlechterten sich die
Beziehungen der Tiirkei zu Washington, verbesserten sich aber zu
Washingtons regionalen Rivalen. Im Sommer 2008 kam es auch zu
Gesprachen zwischen der Tiirkei und dem Iran, die trotz ihrer Be-
grenztheit Israel und den Vereinigten Staaten missfielen.'® Israel
tand auch Wege, mit der Hamas zu verhandeln; daraus resultierend
kam es zu einem Waffenstillstand (hudna).

Diese Kommunikationen verschiedener Seiten, regional geglie-
dert und die globalen Hegemonen zumindest kurzfristig ausschlie-
Rend, bildet ein neues Flement im Nahen Osten. Nattirlich kann
sich nichts ohne die Einwilligung der Vereinigten Staaten, Europas
und der Weltgemeinschaft langfristig aufbauen, aber es ist klar, dass
man es hier mit Entwicklungen zu tun hat, die darauf hinweisen,
dass die regionalen Akteure zu diesem Zeitpunkt, und weil andere
Visionen und Experimente gescheitert sind, selbststandig ihren ei-

8 http://www.globalresearch.ca/index.php?context=va&aid=9340. Das Ab-
kommen ist sehr detailliert, und ermdoglicht auch die Planung von Parla-
mentswahlen; siehe dazu: »Doha Agreement Text,« 21. Mai 2008. http://
www.lebanoniznogood.blogspot.com/2008/05/doha-agreement-text-may-
21-2008html.

9 Ein tiirkischer Akademiker formulierte es wie folgt, um die Mediationsrol-
le der Tirkei in den indirekten Friedensverhandlungen zwischen Israel und
Syrien zu erkldren: »U. S. involvement in the region creates structural barri-
ers, leaving local actors limited room for maneuvering. At the same time, U.
S. policies in the region have reached a new level of unpopularity and any
local actor that seems close to the U. S. is likely to be associated with these
unpopular policies.« Biilent Aras, »Turkey Between Syria and Israel«, Turkish
Daily News, 27. Mai 2008.

10 BBC News, »Iran President Holds Turkey Talks,« 14. August 2008, http://
news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/7560816.stm.
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genen Interessen entsprechend vorgehen wollen. Dies ermoglicht
eine pragmatischere interessens- mehr als ideologiebasierte regio-
nale Politik, die auf die Moglichkeit deutet, Wege in Richtung Frie-
den anstatt in Richtung Krieg zu suchen.

Nur in einem Bereich gibt es trotz amerikanischer Unterstiit-
zung nichts Neues, und hier reden wir von der israelisch-paldsti-
nensischen Frage allgemein und den Aussichten fiir ein Friedens-
abkommen zwischen den Parteien; dies trotz der Tatsache, dass bei-
de Parteien, Israel und die paldstinensische Autoritdt in Ramallah
von der amerikanischen Regierung unterstiitzt werden. Logischer-
weise, muss man sich die Frage stellen, ob diese Paralyse nicht ge-
rade wegen und nicht trotz der Tatsache stattfindet, dass die drei
Parteien sich zumindest theoretisch im selben Lager befinden. Das
bedeutet, dass die paldstinensische Autoritdt in Ramallah seit Juni
2007 nicht im vollen Einklang mit ihrem Volk steht und deswegen
unmoglich die bendtigten politischen Mafinahmen durchsetzen
kann, die endlich zur Selbstbestimmung und zur Errichtung eines
unabhédngigen Staates fiihren. Auch ist es eine Tatsache, dass es in
der jetzigen Situation Israels niemals zu dem notwendigen Druck
kommen wird, die fiir den Frieden unentbehrlichen Entscheidun-
gen zu treffen und der Besatzung ein Ende zu machen.

Trotz der neuen, fiir den Frieden positiven Tendenzen in der
Region, kann dieser geschichtlichen Bewegung nicht sehr viele Er-
folgaussichten eingerdumt werden, solange es fiir dieses »wahre
Herz« der nahostlichen Problematik, der paldstinensischen Frage,
keine friedliche Losung gibt.
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»Terroristen« - eine andere Betrachtung

1. Einleitende Gedanken

»Terror« bzw. »Terrorist« ist ein Wort, das in unserer Zeit in aller
Munde liegt, auch das offizielle Osterreich sieht sich mittlerwei-
le dazu gendtigt, zum »Krieg gegen den Terror« beizutragen und
hat dazu sogar ein eigenes »Bundesamt fiir Verfassungsschutz und
Terrorismusbekdmpfung« ins Leben gerufen. (BMI/BVT 2008, S.
13 ff.) Von dieser Entwicklung ist letztlich jeder in Osterreich le-
bende Mensch betroffen, die dsterreichischen Sicherheitskrifte ha-
ben in den letzten Jahren durch die Verdnderung der einschldgigen
Rechtslage eine enorme Aufwertung und Befugniserweiterung zu-
lasten der liberalen Biirgerrechte gewonnen. Unter dem Vorwand
vor allem auch des Kampfes gegen den Terror scheinen die Biirge-
rInnen aus der Sicht der Behorden vielleicht dann am sichersten
zu sein, wenn sie in einem Gefangnis sitzen, die Verfassung schiitzt
sie nur mehr sehr eingeschrankt gegen den Staat. Der fortschrei-
tende Verlust von Grundrechten und der Abbau rechtsstaatlicher
Prinzipien in Osterreich veranlasste sogar den damaligen Prisiden-
ten des Verfassungsgerichtshofes, Korinek, dazu, 6ffentlich festzu-
stellen, dass Osterreich Gefahr laufe, zu einem Uberwachungsstaat
nach DDR-Manier zu werden. (Korinek 2007)

Am geldufigsten ist uns Terror aber gemeinhin im Zusammen-
hang mit dem Islam oder dem Widerstandskampf unterdriick-
ter Volker gegen ihre Besatzer bzw. Kolonialherren. Sofort kom-
men uns paldstinensische oder irakische SelbstmordattentaterIn-
nen in den Sinn. Wenn sich diese Menschen in die Luft spren-
gen und andere mit in den Tod reiflen, ist das fiir uns Terror pur,
wir zeigen kaum Verstindnis dafiir bzw. fragen nicht nach, wie
es denn dazu gekommen sei, dass ein meist junger Mensch sein
Leben selbst vernichtet. Staatsterror andererseits reizt uns westli-
che Betrachter kaum, wir (genauso wenig wie unsere Regierungs-
verantwortlichen) neigen in solchen Fillen weniger zu schnellen
Verurteilungen, kein Schauder des Entsetzens rinnt tiber unsere
Riicken ob solcher barbarischen Taten. Wenn z. B. die israelische
Regierung den ihr untergebenen israelischen Generdlen befiehlt,



124

Harald Haas | Andrea Plaschke

einen ganzen Wohnblock mit einer 1-Tonnen-Bombe zu vernich-
ten, um einen von ihr gesuchten palédstinensischen Widerstands-
kdmpfer zu ermorden (und mit ihm tber ein Dutzend andere
Menschen, Manner, Frauen und Kinder) (HRW 2008), dann ist
das in der Diktion westlicher Politiker wie der Medien meist zwar
bedauerlich, aber letztlich eine Mafinahme im Kampf gegen den
Terror oder im Rahmen des »Selbstverteidigungsrechts« des Be-
satzerstaates.

All dies konnte trefflich diskutiert werden, soll aber nicht
Gegenstand dieses Artikels sein. Wir erlauben uns den Blickwinkel,
dass beide, den Staatsterroristen wie den Widerstandsterroristen,
letztlich dasselbe dazu bewegt oder zwingt, sein Vernichtungswerk
zu vollziehen. Daher haben wir es uns zum Ziel gesetzt, zu unter-
suchen, was es denn ist, das einen Menschen zum »Terroristen«
werden lasst, welche Mechanismen einen solchen Menschen lei-
ten und wie vielleicht auch verhindert werden konnte, dass immer
neue Generationen von Terroristen heranwachsen.

2. Terrorismus-Definitionen und offizielle Sicht

Aus westlicher Sicht erscheint es klar und relativ einfach, festzule-
gen, was Terror ist und wann ein Mensch als Terrorist zu bezeich-
nen ist. Fur die EU ist ein Terrorist jemand, der mittels internatio-
naler Aktionen versucht, ein Land bzw. eine internationale Orga-
nisation nachhaltig zu schddigen oder eine solche Aktion auch nur
anzudrohen. (Council of the European Union 2001) Eine terroristi-
sche Gruppierung ist fiir die EU:

»... a structured group of more than two persons, established over a period of
time and acting in concert to commit terrorist offences. »Structured group«
shall mean a group that is not randomly formed for the immediate commis-
sion of an offence and that does not need to have formally defined roles for its
members, continuity of its membership or a developed structure.« (Council
of the European Union 2001)

Strafbar macht sich aus der Sicht der EU, wer folgende Handlun-
gen begeht:

»(a) directing a terrorist group;

(b) participating in the activities of a terrorist group, including by supplying
information or material resources, or by funding its activities in any way,
with knowledge of the fact that such participation will contribute to the crim-
inal activities of the group.« (Council of the European Union 2001)
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Auch das 0Osterreichische Rechtssystem entspricht in seinem Strafge-
setzbuch den EU-Normen und stellt terroristische Taten bzw. die Ter-
rorismusfinanzierung unter schwere Strafe. (StGB §§ 278bff) Wie im
Osterreichischen Innenministerium (BMI/BVT 2008; S. 23 ff.) wird
im Allgemeinen in so gut wie allen westlichen Staaten davon ausge-
gangen, dass der Kampf gegen den Terror zuallererst eine polizeiliche
bzw. militdrische und damit reaktive Aufgabe sei (wenngleich mitt-
lerweile selbst Forschungsinstitutionen, die der US-Regierung nicht
besonders kritisch gegentiber stehen, davon {iiberzeugt sind, dass
»Terrororganisationen« nur in den allerwenigsten Fillen militdrisch
besiegt werden konnen). (Rand 2008) Wir sind demgegeniiber der
Ansicht, dass es, selbst wenn der Arbeit der Sicherheitskrifte an sich
grundsdtzlich zugestimmt werden muss, vielmehr darauf ankommt,
die Lebensaspekte zu beachten, die einen Menschen erst zum Terro-
risten werden lassen (wir gehen davon aus, dass es kein »Terrorgen«
gibt, das in Menschen bzw. bestimmten Volkern schlummert), dar-
aus pro-aktiv Schliisse zu ziehen und in einer nachhaltigen strategi-
schen Politik der Terrorismusverhinderung umzusetzen.

3. Multifaktorielle Betrachtung

Die Geschichte von »Terroristen« ist so alt wie die Menschheit.
Der erste dokumentierte Selbstmordattentdter der Menschheitsge-
schichte war wohl der alttestamentarische Held Samson, der tau-
sende Menschen, Manner, Frauen, Kinder, mit in den Tod geris-
sen haben soll. (Die Bibel, Buch der Richter; 16, 23-31) Bekannter
noch sind die geheimnisumwobenen Assassinen des Mittelalters
(Lewis 1989) oder die japanischen Kamikaze-Piloten des Zweiten
Weltkriegs. (Silke 2006; S. 41 ff.)

Es gibt mannigfache Erklarungsmoglichkeiten dafiir, was einen
Menschen dazu bringen kann, sein Leben zu opfern. Lloyd Dde-
Mause denkt zwar schon an, dass es einen Zusammenhang zwischen
dem Aufwachsen und spidterer Aggression in der Art von Terroristen
gibt, verharrt aber (fiir einen US-Amerikaner nicht weiter verwun-
derlich) in der Ansicht, dass es eben eine riickstindige und funda-
mentalistische islamische Familie bzw. Gesellschaft sei, die Atten-
tater schaffe. (deMause 2002; S. 39 ff.) Einen viel multifaktorielle-
ren Ansatz zeigt Martin Altmeyer, der davon ausgeht, dass z. B. fri-
hes Trauma und gestorte Bindungen fiir die spitere Aggressionsbe-
reitschaft verantwortlich sein konnen. (Altmeyer 2003; S. 12) Erich
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Fromm deutet darauf hin, dass fiir einen Selbstmordattentéter gera-
de die Vernichtung des eigenen Lebens diesem erst einen Sinn ge-
ben koénne. (Fromm 1997; S. 27) Fiir ihn liegt es geradezu in der Na-
tur der Menschen, fiir ihre Freiheit zu kdmpfen, damit Personlich-
keit zu entwickeln. Ein unbedeutender Mensch kann zu etwas Grof3-
artigem werden, wenn er in seiner Gruppe aufgeht, sich von den
Verhaltenseigentiimlichkeiten der Masse ergreifen ldsst, ebenso wie
er von unbandiger narzisstischer Wut ergriffen werden kann, wenn
seine Gruppe gekrankt wird. (Fromm 1997; S. 224 ff.) Krieg, Armut
oder religiose Konflikte konnen zur Ausbildung von spontaner des-
truktiver (»bosartiger«) Aggression fithren. (Fromm 1997; S. 305 ff.)
Hans Jirgen Wirth diagnostiziert ganz pauschal eine narzisstische
Krankung der ganzen islamischen Welt, die vom »Westen« gedemii-
tigt wurde und wird und ihre erhéhte Ansprechbarkeit der Affekte
in Form von Wut gegen alles nicht-islamische richte. (Wirth 2003; S.
64 ff.) Vamik Volkan beschreibt, wie radikale Gruppierungen gezielt
nach Menschen suchen, deren Identitdt durch eine problematische
Kindheit gestort ist und die versuchen, durch die Internalisierung ei-
nes dufleren Elements (ideologische Ziele) ihre innere Welt zu stabi-
lisieren und ihr Selbstwertgefiihl zu heben. Als besonders »geeignet«
zeigen sich hier jene, die bereits aufgrund gewaltsamer Begegnun-
gen mit einem Feind unter einem konkreten Trauma leiden. (Volkan
2003; S. 259 ff.) Wahrend der sowjetischen Besatzung Afghanistans
haben die USA und Grof3britannien in Pakistan Koranschulen finan-
ziert, in denen zukiinftige islamische Gotteskrieger gegen die Sow-
jets unter genau diesen Aspekten ausgewdhlt und ausgebildet wur-
den. (Volkan 2008) Auch Israel hat die Hamas in ihrer ersten Zeit
ab 1987 massiv unterstiitzt, um damit die Macht der PLO in Paléas-
tina zu schwichen. (Ahmed 1994; Chapter Two) Was dabei nicht
bedacht wurde, ist, dass die Gruppenidentitidt der Gotteskrieger wie
ein Panzer wirkt, die Realitdt verzerrt und diese Gruppe bald nicht
mehr von auflen lenk- bzw. beeinflussbar ist. Sie kann nach erfolg-
ter Konsolidierung nicht mehr einfach aufgeldst werden, der Verlust
der Gruppenidentitat ware gleichbedeutend mit einem psychologi-
schen Tod. Angriffe von aufien kénnen dann leicht zu blindwiitiger
Aggression fiihren. (Volkan 1999; S. 462 f.)

Auch fiir Christian Biittner sind Terroristen nicht notwendiger-
weise pathologische Charaktere, sondern werden durch friihe le-
bensgeschichtliche Erfahrungen (wie die Spaltung der Welt in gut
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und boése) und adoleszente Gruppenphdnomene zum Terroristen
gemacht. Das Aufgehen in der Gruppe (bei Widerstandskdmpfern
wie bei Soldaten) fiihrt zum Abbau moralischer und ethischer Barri-
eren. (Biittner 2003; S. 41 ff.) Wie Biittner geht auch Thomas Auch-
ter vom Zusammenspiel lebensgeschichtlicher Aspekte mit Ausbil-
dung und Indoktrination aus, zum Attentédter werde man nicht ge-
boren. Seine (Fern-)Analyse paldstinensischer Selbstmordattentater
ergibt, dass sie keineswegs einfiltig oder primitiv seien, aber auf-
grund ihrer erbarmlichen Lebensumstinde keine Perspektiven hat-
ten. Traumatische Erlebnisse fiihren zusdtzlich zum Aufbau eines
entmenschlichenden Panzers gegen weitere Verletzungen, sie wer-
den anfillig fiir die Verfiihrungen von Ideologen und sind bereit,
letztlich ihr perspektivenloses Dasein gegen ein verheifiungsvolles
Jenseits einzutauschen. (Auchter 2003; S. 151 ff.)

In dieselbe Kerbe wie die bisher Genannten schldgt Arno Gruen:
aus seiner Sicht fiihrt Identitdtsverlust zu maximaler Aggression.
(Gruen 2002 (a); S. 71) Menschen, die ihr Innerstes seit frither Kind-
heit verleugnen mussten, von Gefahr und Unterdriickung gepragt
wurden, bauen keine autonome Identitidt auf, entwickeln kein Ver-
trauen in die Welt und leben ihr Leben in permanentem Stress.
(Gruen 2002 (b); S: 42 f.) Die Verleugnung des Eigenen kann leicht
zur Festklammerung an einer Autoritét fithren, Gehorsam und blin-
de Befehlsunterwerfung werden dann zum elementaren Lebens-
grundsatz. Untersuchungen mit z. B. US-amerikanischen Elitesolda-
ten, die wahrend des Vietnamkrieges fiir ihre Grausamkeit beriich-
tigt waren, haben ergeben, dass sie ausgesprochen autoritir erzogen
worden waren. (Gruen 2003) Es ist somit nicht Ideologie, sondern es
sind Sozialisationsprozesse, die Aggressions- und Todestriebe ausbil-
den lassen. (Gruen 2002 (b); S: 137 ff.) Der Suizid des Attentdters hat
dann letztlich mehrere Ziele: die Abwehr gegen eine gefiirchtete Situ-
ation ebenso wie einen narzisstischen Triumph, der den (narzisstisch
gekrankten und selbstwertbeschéddigten) Attentédter einmal Herr tiber
Leben und Tod sein ldsst. (Auchter 2003; S. 149) Tilman Moser besta-
tigt dies, indem er annimmt, dass Angst und Terror verbreitet wer-
den, um der eigenen Angst zu entgehen. (Moser 1993; S. 15)

4. Empirische Untersuchung in Paldstina
Fiir uns war es von groflem Interesse, in einer Feldforschung die
oben dargestellten theoretischen Erkenntnisse zu tberpriifen. Wir
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haben uns dafiir Paldstina ausgesucht. Als Folge der israelischen Be-
satzungspolitik leben die Menschen in Palédstina (Westbank und Ga-
zastreifen) heute in den schlimmsten wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen des gesamten Raumes Naher Osten/Nordafrika. Die Ar-
beitslosigkeit unter Paldstinensern ist eine der hochsten der Welt,
mehr als die Hélfte von ihnen lebt unter der Armutsgrenze. (UNRWA
2008; S. 7 tf.) Von September 2000 bis Ende des Jahres 2007 hatte die
israelische Besatzungsmacht tiber 4.400 Paldstinenser, die meisten
davon Zivilpersonen, umgebracht, Zehntausende weitere verwundet
und einen umfassenden 6konomischen Wiirgegriff um Paldstina ge-
legt. (PCHR 2008; S. 33 {.) Die andauernde Kriegssituation hat da-
zu gefiihrt, dass die paléstinensische Bevolkerung katastrophal ho-
he Raten an Posttraumatischer Belastungsstorung aufweist, (Haas/
Plaschke/Fenzl 2007; S. 129 f.) ebenso wie viele andere schwerwie-
gende psychische Probleme. (Diab 2008) In den Jahren der Al-Agsa
Intifada, des Aufstands der Paldstinenser gegen die israelische Besat-
zung in Paldstina, haben sich seit September 2000 tiber 140 Palds-
tinenser und Paldstinenserinnen in Selbstmordattentaten geopfert.
(IMFA 2008) Es waren meist junge Menschen, besonders die Frauen,
die solche Missionen durchfiihrten, haben Aufsehen erregt, wie die
21jdhrige Reem Salih Al — Rayashi, die sich im Janner 2004 am Erez-
Checkpoint in die Luft gesprengt hatte (Al Jazeera 2004):

Reem

beim Verlesen
ihres Mdirtyrer-
statements

Aus der Sicht der paldstinensischen Widerstandsgruppen gibt es
kaum eine Alternative zu den Selbstmordattentaten. Mahmoud Al
Zahar, Hamas-Fiihrer und ehemaliger paldstinensischer Auffenmi-
nister erklart es so:
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»... we have nothing to fight with except our bodies; give us F 16 and all other
weapons which the Israelis have and we will fight them with these weapons;
as long as we have no weapons like the Israelis we can only fight with our
bodies ...« (Al Zahar 1999)

Abseits von Fakten und Ideologie wollten wir es genauer wissen,
was die paldstinensischen Selbstmordattentdter dazu bewegen ha-
ben konnte, ihr Leben zu vernichten und ob es ein Muster gibt, das
sie eint. Wir haben deshalb mit insgesamt 14 Familien von paldsti-
nensischen Selbstmordattentdtern (dazu gehdren sowohl jene, die
sich in Israel selbst in die Luft gesprengt haben, als auch solche, die
Attentate in israelischen Siedlungen in der Westbank und im Gaza
Streifen vertibt haben) Interviews gefiihrt. Der von uns dafiir ent-
wickelte Interviewleitfaden umfasste folgende Themenkreise:

1) Friithe Kindheit

2) Beziehungen/Bindungen zu Familie und Freundschaften
3) Umfeldanalyse

4) Pragende biographische Erlebnisse

5) Gewalterfahrungen

6) Verlusterfahrungen

7) Einstellung zu Geld/Besitz

8) Personlichkeit

Die Ergebnisse dieser Interviews waren erstaunlich dhnlich und er-
gaben eine Art von Profil fiir einen Selbstmordattentdter/Marty-
rer, das auch den theoretischen Ausfiihrungen von Auchter oder
Gruen entspricht:

e Die Selbstmordattentdter wurden als die bravsten, bescheidens-
ten, gehorsamsten und fleifdigsten Kinder der jeweiligen Familie
beschrieben;

e Alle waren unauffillig und in der Schule erfolgreich;

e Signifikant ist, dass alle in ihrer frithen Jugend bzw. Kindheit ei-
ne traumatische Erfahrung mit Gewalt hatten, die von israeli-
schen Besatzungssoldaten gegen einen nahen Verwandten aus-
gelibt wurde;

e Ebenso auffallend war, dass alle, kurz bevor sie sich der jeweili-
gen Organisation, die sie auf ihre Selbstmordmission geschickt
hatte angeschlossen hatten, bzw. bevor sie in Einzelfédllen selb-
standig ein Attentat ausfiihrten, ein neuerliches traumatisches



130

Harald Haas | Andrea Plaschke

Gewalterlebnis in Zusammenhang mit der israelischen Besat-
zungsmacht hatten.

5. Reslimee

Es scheint weder eine riickstindige Gesellschaft noch reine Ideo-
logie oder religioser Wahn zu sein, die Menschen dazu bewegen,
sich in Selbstmordattentaten zu opfern. Vielmehr bedarf es einer
durch lebensgeschichtliche Erfahrungen bedingten Pradisposition,
die Menschen fiir radikale Ideologie ansprechbar macht, ebenso
wie einer hoffnungs- und perspektivenlosen soziodkonomischen
Lage, in der diese Menschen leben. Damit wird auch verstindlich,
dass ein rein reaktives Vorgehen von Staatsgewalten niemals dazu
fihren kann, nachhaltig erfolgreich einen »Kampf gegen den Ter-
ror« zu fithren. Vielmehr schiirt ein solches gewaltsames Vorgehen
das Feuer des Extremismus, schafft nur neue Legionen von Marty-
rern. Erst wenn Menschen in einer Umwelt aufwachsen diirfen, die
ihnen Vertrauen in diese Welt und die Menschheit erlaubt, wenn
ihnen dazu auch materiell und sichernd etwas gegeben wird, das
sie nicht mehr verlieren wollen, das sie in einer Sinngeschichte in
dieser Welt hilt, werden sie bereit sein, ihre Begabungen auf eine
friedliche und gewaltfreie Entwicklung hin zu konzentrieren.

Bibliographie

Ahmed, Hisham H.; From Religious Salvation to Political Transformation; Jeru-
salem 1994.

Al-Jazeera vom 185. Janner 2004.

Al Zahar, Mahmoud; Interview mit Harald Haas im November 1999 in Gaza City.

Altmeyer, Martin; Nach dem Terror, vor dem Kreuzzug — Spekulationen {tiber
das Bose und seine Quellen; in: Thomas Auchter/Christian Biittner/Ulrich
Schultz-Venrath/Hans-Jirgen Wirth (Hg.); Der 11. September — Psychoana-
lytische, psychosoziale und psychohistorische Analysen von Terror und
Trauma; Psychosozial - Verlag; Giefien, 2003.

Auchter, Thomas; Angst, Hass und Gewalt; in: Auchter/Bittner/Schultz-Ven-
rath/Wirth; 2003.

Bundesgesetz vom 23. Janner 1974 iiber die mit gerichtlicher Strafe bedrohten
Handlungen (Strafgesetzbuch — StGB) StF: BGBI. Nr. 60/1974 i. d. F. BGBI. I
Nr. Nr. 134/2002, 15/2004, 136/2004, 152/2004, 68/2005, 56/2006, 93/2007
und 109/2007.

Bundesministerium fiir Inneres/Bundesamt fiir Verfassungsschutz und Terrorismus-
bekampfung (BMI/BVT) (Hg.); Verfassungsschutzbericht 2007; Wien, 2008.
Biittner, Christian; Mit Gewalt ins Paradies. Einige psychologische Anmerkungen

zu Terror und Terrorismus; in: Auchter/Biittner/Schultz-Venrath/Wirth; 2003.



»Terroristen« - eine andere Betrachtung

131

Council of the European Union; Proposal for a Council Framework Decision on
Combatting Terrorism, Outcome of Proceedings of the Council, EN (2001)
14845/1/01 REV 1; 7 December 2001.

deMause, Lloyd; Das emotionale Leben der Nationen; Drava; Klagenfurt 2002.

Diab, Taysir; Siege and its Impact on Mental Health; Gaza City 2008.

Die Bibel; Buch der Richter.

Fromm, Erich; Anatomie der menschlichen Destruktivitdt, 20. Auflage; rororo;
Hamburg 1997.

Gruen, Arno; Der Verlust des Mitgefiihls. Uber die Politik der Gleichgiiltigkeit,
5. Auflage; dtv; Miinchen 2002 (a).

Gruen, Arno; Der Kampf um die Demokratie. Der Extremismus, die Gewalt und
der Terror; Klett — Cotta; Stuttgart 2002 (b).

Gruen, Arno; Die Konsequenzen des Gehorsams fiir die Entwicklung von Iden-
titdt und Kreativitdt. Vortrag bei den 53. Lindauer Psychotherapiewochen
am 12. April 2003.

Haas,Harald/Plaschke, Andrea/Fenzl, Thomas; Paldstina. Die zerrissene Nation;
in: Kathrin Himmerle/Brigitte Hipfl/Helga Rabenstein/Werner Winterstei-
ner (Hg.); Jahrbuch Friedenskultur 2007; Drava; Klagenfurt 2007.

Human Rights Watch (HRW) (Ed.); Promoting Impunity. The Israeli Military’s
Failure to Investigate Wrongdoing; in: http://www.hrw.org/reports/2005/
iopt0605/5.htm vom 20. Juli 2008.

Israel Ministry for Foreign Affairs (IMFA); Victims of Palestinian Violence and
Terrorism since September 2000; in: http://www.mfa.gov.il/MFA/Terrorism-
+Obstacle+to+Peace/Palestinian+ terror+since+ 2000/Victims+of+Palestinia
n+Violence+and+Terrorism+sinc.htm vom 18. Juli 2008.

Korinek, Karl; Interview am 22. September 2007 im ORF/O1 Mittagsjournal.

Lewis, Bernard; Die Assassinen: Zur Tradition des religidsen Mordens im radika-
len Islam; Eichborn Verlag; Frankfurt 1989.

Moser, Tilman; Politik und seelischer Untergrund; Suhrkamp; Frankfurt am
Main; 1993.

Palestinian Centre for Human Rights (PCHR) (Ed.); Annual Report 2007; Gaza
City 2008.

Rand Corporation (Ed.); Seth G. Jones/Martin C. Libicki; How Terrorist Groups
End. Lessons for Countering al Qa’ida; Santa Monica/CA 2008.

Silke, Andrew; The Role of Suicide in Politics, Conflict and Terrorism; in: Terro-
rism and Political Violence, Volume 18, Spring 2006, Number 1.

United Nations Relief and Works Agency (UNRWA) (Ed.); Prolonged Crisis in
the Occupied Palestinian Territory: Socio-Economic Developments in 2007
(Report No. 3); Gaza City 2008.

Volkan, Vamik D.; Die innere Welt des Fundamentalisten/Terroristen. Der Auf-
bau mittelostlicher Selbstmordattentdter; in: Auchter/Biittner/Schultz-Ven-
rath/Wirth; 2003.

Volkan, Vamik D.; Suicide Bombers; in: http://www.healthsystem.virginia.edu/
internet/csmhi/suicide-bomber-psychology.pdf vom 15. Juli 2008.

Volkan, Vamik D.; Individual and Large-Group Identity: Parallels in Develop-
ment and Characteristics in Stability and Crisis; in: Croatian Medical Jour-
nal, Clinical Sciences, 40(3):458-465, 1999.

Wirth, Hans Jiirgen; Macht, Narzissmus, Destruktivitit. Individuelle und kol-
lektive Aspekte der Politik; in: Auchter/Biittner/Schultz-Venrath/Wirth;
2003.



132

Karim El-Gawhary

Der Nahe Osten: Die Aussichten der Aussichtslosigkeit

Die Worte »Krise« und »Chance« werden im Chinesischen von ein
und demselben Schriftzeichen ausgedriickt. Laut dieser Philoso-
phie miisste es um die Aussichten im Nahen Osten bestens stehen,
geht er weltweit sicherlich, ohne Frage, als die krisensicherste Re-
gion der Welt durch — nach dem Motto: die ndchste Krise kommt
bestimmt. Mal knallt es zwischen einer von den USA unterstiitzten
Regierung und einer vom Iran und Syrien gesponserten Opposi-
tionsbewegung im Libanon. Dann fliegen wieder Hamas-Raketen
in Richtung Israel, wihrend die israelische Armee im Gazastreifen
eine ganze Familie ausloscht. An die schlechten Nachrichten aus
dem Irak haben wir uns inzwischen so sehr gewohnt, dass wir sie
gar nicht mehr zur Kenntnis nehmen. Dann brechen in Agypten
lokale Brotaufstinde auf, weil fiir 40 Prozent der Bevolkerung, die
mit etwas mehr als einem Euro am Tag auskommen muss, die Teu-
erung der Lebensmittelpreise zur Uberlebensfrage wird.

Nun sind Krisen hier nichts Neues. Neu ist allerdings, wie sehr
sie heute alle zusammenhéngen. Noch in den 80er Jahren des letz-
ten Jahrhunderts hatten wir einen achtjahrigen iranisch-irakischen
Krieg erlebt, der vollig parallel und getrennt vom arabisch-israeli-
schen Nahostkonflikt ausgetragen worden war. Gerade so als fan-
den diese beiden Konflikte in zwei verschiedenen Regionen statt.
Ein Szenario, das heute undenkbar scheint. Was im Iran geschieht
hat unmittelbare Auswirkungen auf Gaza, Beirut und Bagdad. Die
Ereignisse im Irak haben eine ganze Generation junger Araber ge-
pragt, von denen nicht wenige den heiligen Krieg als einzigen Aus-
weg sehen. Jedes Ereignis im Westjordanland oder im Gazastreifen
macht ihnen via Liveberichten in den arabischen Satellitenkandlen
ihre politische Ohnmacht bewusst. Die Verwicklungen sind kom-
plex und das macht es so schwer den Knoten aufzuldsen.

»Der Libanonkrieg sollte uns als Weckruf dienen. »Wenn der
arabisch-israelische Konflikt nicht angegangen wird, wird er sich
als eine bodenlose Quelle fiir Repression, Radikalisierung und Blut-
béader erweisen, auch jenseits der Region«, warnte ein Bericht des
renommierten Politberatungsinstitutes »International Crisis Group
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im Herbst 2006, nur wenige Wochen nachdem der 34tdgige Waf-
fengang zwischen Israel und der Hisbollah beendet war. »Es ist Zeit
fiir eine internationale Friedensinitiative«, meinten damals die Un-
terzeichner des Berichtes, darunter Jimmy Carter, Michail Gorbat-
schow, Richard von Weizsiacker, Joschka Fischer, der frithere ameri-
kanische nationale Sicherheitsberater Zbigniew Brzezinski und der
stidafrikanische Bischof Desmond Tutu.

Den Autoren zufolge stellte sich die Lage in der Region zunéchst
als Sackgasse dar. »Unter den Paldstinensern herrscht Chaos und
Auflosung, unter den Israelis Existenzangst nach dem Libanon-
krieg. Prowestliche arabische Regimes sind durch jegliches Fehlen
einer US-Friedensrolle vollkommen diskreditiert, der militante Is-
lamismus ist auf dem Vormarsch, und der Iran fiihlt sich starker
denn je. All das deutet in Richtung eines eskalierenden Konflik-
tes«, charakterisierten Berichte die Situation. Aber gerade die Aus-
sichtslosigkeit interpretierten sie auch als Chance. »Israel braucht
eine neue Tagesordnung, die Paldstinenser einen Ausweg, die arabi-
schen Staaten ein Erfolgserlebnis, Syrien eine Wiederaufnahme der
Verhandlungen, die EU eine stdrkere Rolle und die USA mdchten
etwas, wenngleich Minimales, erreichen. Es ist nicht der schlech-
teste Ausgangspunkt«, beschrieb der Report die damalige Lage.

Seitdem sind die Brennpunkte die gleichen geblieben. Der so
dringend benétigte Masterplan fiir die Befriedung der Region steht
immer noch aus. Manches hat sich verscharft. Die Hamas hat den
Gazastreifen tibernommen. Viele der Akteure sind schwicher denn
je, irgendeine Losung selbst in den eigenen Reihen durchzuset-
zen. Sowohl der israelische Premier als auch Paldstinenserprasident
Mahmud Abbas haben kaum mehr eine Gefolgschaft. Die USA hat
sich seit ihrer Friedensshow in Annapolis de facto ganzlich von der
Szene verabschiedet.

USA: Vom Akteur zum Zuschauer
»Ohne die USA geht gar nichts.« Mit diesem Glaubenssatz ameri-
kanischer Allmacht wurde seit Jahrzehnten die Realitit der nahdst-
lichen Politik und Diplomatie beschrieben. Doch das Koordinaten-
system in der Region hat sich verschoben.

Als sich endlich Ende Mai die rivalisierenden politischen Lager
im Libanon nach einer 18-monatigen Krise endlich auf einen neu-
en Prasidenten einigten, waren bei der Vereidigung des ehemaligen
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Armeechefs Michel Suleiman alle gekommen: Die Auflenminister
aus dem Iran, Syrien und Saudi-Arabien waren ebenso angereist,
wie der Emir von Katar, der den libanesischen Deal vermittelt hat-
te. Der Iran und Syrien hatten das von der Hisbollah angefiihrte
Oppositionsbiindnis zuvor unterstiitzt, Saudi-Arabien stand hinter
der prowestlichen libanesischen Regierung. Sie alle hatten zuvor
im Libanon von auflen mitgeziindelt. Nun waren sie gekommen,
um den Loscharbeiten ihren Segen zu geben. Vielleicht ein erster
Hinweis, dass gerade im turbulenten Beirut fiir die gesamte Region
ein neues Kapitel aufgeschlagen werden konnte.

Nur eine Partei war bei diesem Aufbruch in neue Zeiten auftillig
abwesend. Die Bush-Regierung hatte keinen Reprasentanten zu den
Feiern nach Beirut geschickt. Und dass, obwohl US-Aufienministe-
rin Condoleezza Rice vor zwei Jahren den Libanonkrieg als »die Ge-
burtswehen des Neuen Nahen Ostens« gefeiert hatte. Die jetzige US-
Abwesenheit war wenig verwunderlich: Das neue libanesische Ab-
kommen ist so etwas wie die offizielle Anerkennung, dass die Po-
litik Washingtons, die Hisbollah zu isolieren, genauso gescheitert
ist, wie die Idee der US-Regierung, ohne die Hamas eine Losung im
Nahostkonflikt zu finden, oder die amerikanische Vorstellung, die
Region ohne Mitwirkung von Iran und Syrien neu zu ordnen.

So hatte sich der vermeintliche ehrliche amerikanische Makler
aufs diplomatische Abstellgleis mandvriert. Stattdessen versuchen
Staaten der Region jetzt selbst, politische Prozesse anzuschieben,
unter dem expliziten Ausschluss der Bush-Regierung. Katar vermit-
telt erfolgreich unter den Libanesen. Agypten handelt einen Waf-
fenstillstand zwischen Israel und der Hamas aus. Und die Tiirkei
ist Gastgeberin indirekter Gesprache zwischen Syrien und Israel, in
denen beide Seiten versuchen, die tiickischen Details eines Land-
fir-Frieden-Geschiftes auszuarbeiten: Israel gibt die besetzten syri-
schen Golanhohen zuriick und erhilt dafiir einen Friedensvertrag
mit Damaskus.

Der Libanon-Deal steht immer noch auf tonernen Fiflen und
konnte jederzeit an der immer noch polarisierten Situation schei-
tern. Auch das Golan-Geschift ist noch nicht unter Dach und
Fach. Der Waffenstillstand zwischen Israel und der Hamas ist mehr
als wackelig.

Aber wenn nur ein Teil dieser Projekte erfolgreich abgeschlossen
wird, dann wiirde erstmals die Dynamik der stindigen Eskalation ge-
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brochen. Und nicht obwohl, sondern weil die in der Region vollkom-
men diskreditierte US-Regierung aus all dem ausgeschlossen ist.

Bei den Anhorungen des Senats in Washington fiir den desig-
nierten US-Botschafter in Israel, James B. Cunningham, am 1. Mai
2008, hatte dieser erklart, dass die USA derzeit die Position einneh-
men, dass Gesprache mit Syrien nicht niitzlich seien. Israel wollte
trotzdem mit den Syrern sprechen. Also hat die Tiirkei die Rolle des
Vermittlers ibernommen.

In den vergangenen 18 Monaten hatten die USA den bisheri-
gen libanesischen Premier immer wieder eingeredet, dass ein neu-
es Arrangement mit der Hisbollah schlecht sei, obwohl sich die
Machtverhdltnisse de facto im Sinne der schiitischen Organisation
verschoben hatten. Also hat sich der kleine Golfstaat Katar als ehr-
licher Makler angeboten, wahrend der ehemalige amerikanische
Spieler die Rolle des Zaungastes einnahm. Untdtigkeit fiihrt auto-
matisch zur weiteren Eskalation, lautet die Lektion, die die regio-
nalen Vermittler auf den Plan gebracht hat. Sie wollen nicht mehr
langer zusehen, wie sich die einzelnen Feuer zu einem nahostli-
chen Flichenbrand vereinen. Und sie haben es aufgegeben, darauf
zu warten, dass in Washington eine Riege einziehen konnte, die ei-
ne realistischere Nahostpolitik macht.

Europa: Einbinden statt isolieren
Selbst die Européder scheinen langsam aufzuwachen. Allein die ein-
zigartige Liste der Teilnehmer bei der Griindungskonferenz der Mit-
telmeerunion Mitte Juli 2008 bedeutete einen diplomatischen Sieg
fiir den franzosischen Gastgeber Nicolas Sarkozy. 43 Nationen, da-
runter Araber und Israelis, hatten sich an einen Tisch gesetzt. Die
stidlichen Mittelmeerldnder eint das Gefiihl der Dringlichkeit, dass
sie nicht warten konnen bis ihre Region endgiiltig im Chaos ver-
sinkt. Die Europder eint das Wissen, dass ein solches Chaos nicht
theoretischer Natur ist, sondern sich sofort in ein europdisches Si-
cherheits- und Migrationsproblem tibersetzten wird. Der wohl spe-
ziellste Gast, der syrische Prdasident Baschar Al-Assad verglich die
neue Mittelmeerinitiative gar dramatisch mit einem startenden
Flugzeug: »Wenn es nicht genug Schub bekommt, dann stiitzt es
ab und alle Passagiere finden den Tod«.

Aber welchen Aussichten hat die neu geschaffene Mittelmeer-
union tatsdchlich das Ruder in der von zahlreichen Krisen iiber-
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schatteten Region herumzureifien? Kritiker warfen dem Treffen be-
rechtigterweise vor, nur wenige Inhalte zu transportieren. Es gdbe
schlieBlich keinerlei Ubereinstimmung in grundsitzlichen Proble-
men, wie dem Nahostkonflikt. Aber einen handfesten Erfolg konn-
te Sarkozy vorweisen:. Am Tag vor dem Gipfel versprach ihm der
syrische Prasident Assad in Beirut eine syrische Botschaft zu eroff-
nen und eine libanesische diplomatische Vertretung in Damaskus
zuzulassen. Erstmals seit der Unabhadngigkeit beider Lander vor 60
Jahren hatte Damaskus damit den Libanon als eigenstindiges Land
anerkannt. Moglich geworden ist diese Ankiindigung erst, nach-
dem sich die streitenden libanesischen Lager auf eine Einheitsre-
gierung geeinigt hatten. Damit hatten sich die politischen Gewich-
te in Beirut in Richtung der von Syrien unterstiitzten Opposition
verlagert.

Assad war mit seinem Besuch in Frankreich aus seiner politi-
schen Isolation ausgebrochen. Wéahrend die USA Syrien weiterhin
auf die Liste jener Lander setzen, die Terror sponsern, setzt Euro-
pa darauf, den syrischen Staatschef durch Gespriche wieder einzu-
binden.

Doch selbstdiejenigen, die fiir diese neue Politik plddieren, verfol-
gen derzeit noch zwei hochst widerspriichliche Ziele. Die einen wol-
len Damaskus aus seiner Achse mit Teheran herausbrechen. Ein eher
unrealistisches Unterfangen, speistsich dieregionale Bedeutungund
Starke Syriens gerade aus dieser politischen Ehe mit Teheran. Ande-
re wollen Syrien dagegen als Vermittler in der iranischen Atomfrage
instrumentalisieren. In jedem Fall sind die Zeiten vorbei, als vor al-
lem Frankreich nach dem Mord an dem ehemaligen libanesischen
Premier Rafik Hariri 2005 Damaskus ins politische Abseits drangte.
Viel wurde tiber die Verwicklung des syrischen Regimes in diesen
Mord geredet, endgiiltig bewiesen ist sie bis heute nicht. Aber der
Milliondr Hariri war ein personlicher Freund des ehemaligen fran-
zosischen Prédsidenten Mitterrand und hatte sogar dessen Wahl-
kdmpfe mitfinanziert.

Es ist der amerikanisch-iranische Kampf um Einfluss in der Re-
gion, der seine Schatten auf die neue Mittelmeerunion und auch auf
samtliche regionale Friedensinitiativen wirft: der amerikanisch-ira-
nische Kampf um Einfluss in der Region. Auch wenn die arabische
Seite immer wieder von Europa erwartet, hier als Gegengewicht zu
tungieren, der grofite nicht geloste Regionalkonflikt blockiert der-



Der Nahe Osten: Die Aussichten der Aussichtslosigkeit

137

zeit alles und stellt selbst die kleinen Fortschritte immer wieder in
Frage. Gewissermaflen befinden sich derzeit alle andern Konflikte
in der Region in Wartestellung — harren aus wie der amerikanisch-
iranische Streit ausgeht. Das hat unmittelbare Auswirkungen auf
den Irak, den Libanon und den arabisch-israelischen Konflikt.

So ist es nicht weiter verwunderlich, dass Sarkozy von seinem
syrischen Gast Assad forderte, in der Kontroverse des iranischen
Atomprogramms bei seinen iranischen Verbiindeten zu vermitteln.
»Wir werden mit unseren iranischen Freunden diskutieren, um der
Angelegenheit auf den Grund zu gehen. Das ist das erste Mal, dass
wir gebeten wurden diese Rolle zu spielen«, lautete die hoffnungs-
volle 6ffentliche Antwort des Syrers im franzosischen Radio. Assad
seinerseits hofft auf franzosische Hilfe bei den bisher in der Tiirkei
seit Mérz indirekt gefiihrten Gespriachen mit Israel, bei denen es
um die Rickgabe der israelisch besetzten syrischen Golanhdhen
geht. Trotz der Anwesenheit Assads und des israelischen Premiers
Ehud Olmert war auch das Treffen in Paris nicht die Initialziindung
fiir direkte israelisch-syrische Gespriache. Die, das hatte Assad be-
reits im Vorfeld klar gemacht, wird es nur geben, wenn in Washing-
ton ein neuer US-Prédsident sitzt. Denn erst dann kann im Nahen
Osten tatsdchlich ein neues Kapitel geschrieben werden.
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Bosnien-Herzegowina heute: Freiheit und Ethnopolitik

Keine Freiheit den Feinden der Freiheit
Gerne mochte ich mit einem Zitat aus der Zeit der Franzosischen
Revolution beginnen:

»Pas de liberté pour les ennemis de la liberté.« — Keine Freiheit
den Feinden der Freiheit. Man schreibt diese Worte dem ungliick-
lichen Louis-Antoine-Léon de Saint-Just zu, der zusammen mit Ro-
bespierre von seinem aus der Aufkldrung entsprungenen und letzt-
lich zum Alptraum mutierten Traum - liberté, égalité, fraternité —
umgebracht wurde. Dass derjenige, der das Unheil bekdmpfen will,
auch an der Vermehrung des Unheils gelegentlich mitwirkt, gehort
bekanntlich zur allgemeinen strukturellen Ironie aller Revolutio-
nen. Mich interessiert hier der warnende Gebrauch dieser Worte
in der Weimarer Republik, die nicht imstande war, Ihre Feinde zu
bekdmpfen. Nicht nur die Republik, die fast in jedem einen Feind
der Freiheit sieht und dadurch totalitdr wird, kann leicht unterge-
hen, sondern auch diejenige Republik, die ihre Tore den Feinden
der Freiheit offnet.

Bosnien-Herzegowina, so wie ich das Land meiner Kindheit
kannte, war dem Untergang geweiht, in dem Moment als die da-
maligen Regierenden Anfang der 1990er die chauvinistischen Par-
teien legalisierten. Von diesem Zeitpunkt an galt die politische Oz-
ganisierung aufgrund der ethnischen Herkunft. Diese vermeintli-
chen »Abstammungsgemeinschaften« entstanden mit dem Ziel,
die Massen fiir das kommende Gemetzel zu mobilisieren.

Nach langem Zogern schritt die unter dem Begriff der Internati-
onalen Gemeinschaft versammelte Gruppe der Lander - allen vor-
an die USA - militdrisch in das Geschehen ein. Zwar stoppte die In-
ternationale Gemeinschaft 1995 das Gemetzel. Sie war jedoch mit
ihrer Rolle als gestalterische Friedensmacht tiberfordert.

Der Bosnienexperte Manfred Dauster schreibt in seiner im Auf-
trag der Heinrich-Boll-Stiftung 2008 erstellten Analyse mit dem
Titel »Mehr als eine Dekade Internationale Gemeinschaft in Bos-
nien und Herzegowina — Positives oder negatives Beispiel fiir den
Kosovo?«:
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»Deswegen hiitte die Internationale Gemeinschaft in Bosnien und Herzegowi-
na zeitnah zur Kriegsbeendigung eine Kritische, damit objektive Erdffnungs-
bilanz erstellen miissen, wo genau zu diesem Zeitpunkt das Land wirtschaft-
lich, finanz- und sozialpolitisch stand und was es aus eigener Kraft und/oder
mit internationaler Hilfe bis wann zu schultern in der Lage war. Eine solche
Bilanz nicht erstellt zu haben, war aus meiner Sicht das schwerste Versdum-
nis der Internationalen Gemeinschaft«.

Ich stimme dem vorbehaltlos zu. Man wusste nicht so genau, wo man
steht, aber man machte sich an ein kriegsgeschundenes Land heran.

Nach Kriegsende verhandelte die Internationale Gemeinschaft
deshalb auch mit den fiir das Unheil verantwortlichen Feinden der
Freiheit — auch mit einigen Kriegsverbrechern - statt sie zu verhaf-
ten. Das bedeutete den zweiten, leisen Untergang des mir vertrau-
ten multikulturellen Landes.

Massenmorder als Friedensengel -

alles begann mit einem schlechten Omen

Wenn man einen US-Amerikaner fragt, ob er Dayton kennt, be-
kommt man theoretisch 16 unterschiedliche, aber richtige Ant-
worten, denn in den Vereinigten Staaten gibt es 16 Ortschaften
mit gleichem Namen, wie Dayton in Alabama, Dayton in Penn-
sylvania oder in Tennessee. Fiir die BlirgerInnen Bosnien-Herzego-
winas heifdt dagegen bereits fast 13 Jahre ihr Schicksalsort Dayton
in Ohio - als Geburtsort des im Jahr 1995 geschlossenen Friedens-
abkommens'. Die Absurditdt der verfassungspolitischen Lage des
Landes ist vordergriindig auch an dieser Tatsache abzulesen — die
Fundamente der heutigen politischen Ordnung wurden nicht von
den BiirgerInnen in einem demokratischen Prozess gelegt, sondern
von den Herrschern der Nachbarldnder und dem damaligen bosni-
sch-herzegowinischen Prdasidenten, Alija Izetbegovi¢, dessen demo-
kratische Legitimitdt mindestens die Halfte der BiirgerInnen nicht

1 Der Dayton-Vertrag (auch Dayton-Friedensabkommen genannt) beendete
1995 nach dreieinhalb Jahren den Krieg in Bosnien und Herzegowina und
Kroatien. Der Vertrag wurde unter Vermittlung der USA mit Beteiligung der
Europdischen Union und unter der Leitung des damaligen US-Prdsidenten
Bill Clinton am 21. November 1995 in Dayton, Ohio, paraphiert und am
14. Dezember 1995 in Paris unterzeichnet. Die Unterzeichner waren der
serbische Prasident Slobodan MiloSevi¢, der kroatische Prasident Franjo
Tudman und der bosnisch-herzegowinische Prasident Alija Izetbegovic.
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akzeptierte. Der Geburtsort des Friedens befand sich nicht in Bosni-
en oder in Herzegowina sondern in Dayton, Ohio.

Dorthin verschleppte der friedenshungrige amerikanische Pra-
sident Clinton drei kriegsmiide Balkan-Prasidenten - MiloSevic,
Tudman und Izetbegovid. Clinton ist nicht mehr im Amt und seine
damaligen Giste sind tot. Wahrend Tudman und wahrscheinlich auch
Izetbegovi¢ durch den eigenen Tod der Haager Justiz entwischten,
starb Slobodan MiloSevic¢, der méchtigste und brutalste von den drei-
en, 2006 in der Haager Zelle - unverurteilt fiir das Ungliick von Millio-
nen Menschen. Wenn ich an die drei toten Unterzeichner des Dayton-
Abkommens denke, weifd ich, dass keiner von ihnen jemals offiziell als
Massenmorder verurteilt werden wird.

Der Friede als Legalisierung der Kriegsergebnisse

Durch ihre Unterschriften auf dem Daytoner Friedensabkommen
verewigten sich also in Ohio 1995 diese drei nationalistischen Fiih-
rer. In Bosnien-Herzegowina konnen sie im Jahre 2008 ihren post-
humen Sieg feiern. Denn aus fast allen einst ethnisch bunt ge-
mischten Ortschaften sind die Schwicheren — das heif3t auf dem
Balkan meist die jeweils anders gldubigen Minderheiten — im Laufe
des Krieges grofitenteils verschwunden: vertrieben, ermordet, ge-
flohen. Der Daytoner Frieden brachte die schleichende Legalisie-
rung der Ergebnisse des »ethnic cleansing«.

Bereits 2006 sagte Srdjan Dizdarevic¢, Vizeprasident des Helsin-
ki-Komitees in Sarajevo der Neuen Ziiricher Zeitung: »Die ethni-
sche Sdauberung hat in Bosnien funktioniert ... wir befinden uns
derzeit in der letzten Phase« (NZZ 20. 10. 06, Vollendete ethnische
Sdauberung in Bosnien? / Kontroverse Einschdtzung der Riickkeh-
rer-Problematik).

Die menschliche Wiirde als Untergattung der nationalen Wiirde

Dartiber regt sich mittlerweile kaum jemand mehr auf. Wir, die an
die Multikulturalitdt als Chance und an die Unantastbarkeit der
menschlichen Wiirde immer noch glauben, miissen zugestehen —
durch die blanke, entsetzliche kriminelle Gewalt schufen die Chau-
vinisten in Bosnien-Herzegowina 1992-1995 Tatsachen. Die Inter-
nationale Gemeinschaft bemiihte sich in all diesen Jahren danach
eher schlecht als recht um Schadensbegrenzung. Das zerstorte Zwi-
schenmenschliche, das sich in keine statistischen Angaben fassen
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lasst, bleibt als unsichtbare héssliche Fratze des Krieges auch im
Frieden bestehen. Eine Scheinnormalitdt wird von den Biirgerin-
nen und Biirgern als die einzig mogliche Realitdt mehrheitlich ak-
zeptiert. Sie haben aber keine Alternative. Eine vollendete ethni-
sche Trennung der Volksgruppen stellte 2007 auch die deutsche
Regierung fest:

»Es muss festgestellt werden, dass der Krieg und seine Folgen
die regionale ethnische Bevolkerungszusammensetzung tief grei-
fend gedndert haben. Zwar ist seit 1991 keine erneute Volkszidh-
lung durchgefiihrt worden, so dass offizielle Zahlen nicht vorlie-
gen — Schétzungen gehen jedoch davon aus, dass die Republika
Srpska und die Foderation zu jeweils 90 Prozent von Serben bzw.
Bosniaken und Kroaten bewohnt sind.« (Bundestagsdrucksache Nr.
16/4796 vom 21. Mérz 2007)

Was heifst das? Nicht nur die Macht ist ethnisch geteilt. Eine
rdumliche ethnische Trennung in den Schulen, eine kaum ver-
schleierte Ablehnung des Anderen, kanonisiert in den Schulbii-
chern, praktiziert in den 6ffentlichen Diensten und in ethnisch
voreingenommenen Medien. Nattirlich werden die professionel-
len Optimisten die Fortschritte seit 1995 aufzdhlen: Bewegungs-
freiheit, juristisch durchgesetzte Riickgabe des geraubten Besitz-
tums, eine lange Liste der verurteilten Kriegsverbrecher. Einer
Entscheidung des Verfassungsgerichtes von Bosnien und Herze-
gowina von 2001 zufolge haben - in Abweichung vom Abkom-
men von Dayton - in der Foderation neben den Bosniaken und
den Kroaten auch die Serben den Status eines konstitutiven Volkes,
was umgekehrt auch fiir Bosniaken und Kroaten in der Republika
Srpska gilt. Gentigt das? Nein, fast alle Fortschritte sind von au-
Ben erzwungen und werden bis heute auf allen Ebenen der Macht
obstruiert.

Manche Biirgerlnnen wurden ihrer elementaren Rechten be-
raubt: Ein Mensch, der aus einer multiethnischen Ehe stammt,
muss sich zur Volkszugehorigkeit eines Elternteils bekennen, um
bei einer Wahl als Kandidat auftreten zu diirfen. Einfach als Biirger
des Landes, Bosnier, Herzegowiner, Marsianer ist er institutionell
nicht wihlbar. Solche Menschen sind entweder Bosniaken, Serben,
Kroaten - oder ein politisches Nichts. Eine politische Nation Bosni-
en-Herzegowina gibt es nicht. In einer multinationalistischen Ge-
sellschaft werden alle Menschen, die einen Grund haben sich au-
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Rerhalb der drei Ethnien zu definieren als die »Restlichen« bezeich-
net. BlrgerInnen zweiter Klasse, denn sie bleiben auflerhalb des
durch Angst und Hass gezeichneten Kreises.

Die gemeinsame blutige Vergangenheit will nicht vergehen

Die in einer kulturellen und politischen Selbstbezogenheit gefan-
genen Gemeinschaften verharren in einer Mischung aus Ignoranz
und Autoviktimisierung. Die Katharsis durch die Wahrheit bleibt
ein mithsames Unterfangen fiir die einheimischen und internatio-
nalen, unverbesserlichen Menschenrechtler. Fiir die Mehrheit der
Landesbewohner ist es viel einfacher, auf das Vergessen zu setzen.
Der Politelite im Lande kommt das gerade recht.

Die Erinnerungskultur bliiht an den Jahrestagen — die Herkunft
der Opfer bleibt der Maf3stab fiir die Deutung der Geschehnisse. Es
gibt diesbeziiglich ein paar Sdtze, die in Bosnien-Herzegowina nie
ausgesprochen wurden, wahrscheinlich weil sie als Ideen bereits im
Krieg eine sich selbst gentigende Selbstverstindlichkeit besaf3en:

»Unser Toter ist immer ein unschuldiges Opfer. Euer Toter ist
immer eine propagandistische Unterstellung«. Oder:»Unser Kriegs-
verbrecher ist eigentlich ein Kriegesheld. Euer Kriegsheld ist eigent-
lich ein Kriegsverbrecher«.

Diese Unfédhigkeit, die Fremdwahrnehmung und die Selbst-
wahrnehmung kritisch zu hinterfragen und in Einklang zu brin-
gen, ist die hartnickigste Selbsttauschung in Bosnien-Herzegowi-
na. Gemessen an dem, was die eigenen »Helden« angerichtet ha-
ben, ist der serbische Selbstbetrug am grofiten, was nattirlich nicht
bedeutet, dass die anderen im Besitz der Wahrheit sind. Die En-
ergie, mit dem Selbstbetrug, ideologisch inszenierte Ignoranz und
Gleichgiiltigkeit betrieben werden, entspricht in jeder Volksgruppe
dem Ausmaf} der in ihrem Namen begangenen Verbrechen. Die-
jenigen, die nicht nationalistisch denken und fiihlen, ziehen sich
angeekelt ins Private zuriick. Diesen Zustand nennt Manfred Dau-
ster »nachhaltige Resignation«. Das ist die geistige und moralische
Bilanz Bosnien-Herzegowinas im Jahre 2008.

Der heutige Zustand

Die im Auftrag der hbs durchgefiihrte Untersuchung unter dem Ti-
tel »Gibt es in Bosnien-Herzegowina pro-europdische Wahler?«, be-
statigt diese Diagnose:
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Ethnozentristische Politik ist nach wie vor dominant, die star-
ke Priasenz der Internationalen Gesellschaft ist einerseits weiterhin
notig und andererseits wird sie nicht als ein Teil der Losung, son-
dern auch als ein Teil des Problems gesehen. Die einheimischen na-
tionalistischen Politeliten vermeiden die volle Verantwortung fiir
ihr Tun und Lassen, immer mit dem Hinweis, dass der Hohe Repra-
sentant sie an der Verwirklichung ihrer sonst zum Wohle des Vol-
kes ausgerichteten Politik hindere. Eine strukturell geférderte Ver-
antwortungslosigkeit ohnegleichen.

An dieser Stelle ist anzumerken, dass die Mehrheit der befrag-
ten BiirgerInnen die Internationale Gemeinschaft als Hauptschul-
digen fiir die heutige schwierige Situation im Lande bezeichnet.
Paradox ist, dass die meisten Befragten meinen, die Internationa-
le Gemeinschaft sei immer noch unersetzlich fiir die Stabilitdt im
Lande, denn es gebe keine demokratische Kraft, die das Land zu-
sammen halten kénne.

Die ambivalente Haltung der BiirgerInnen dieses durch die in-
ternationalen Garantien zusammengehaltenen Landes gegeniiber
der Internationalen Gemeinschaft kann man treffend durch die
Verse eines Schlagers aus den 1980igern ausdriicken: »Wehe mir
mit dir, und noch weher ohne dich« (TeSko meni sa tobom, a jo$
teZe bez tebe).

Bosnien-Herzegowina ist noch nicht souveran
Bosnien und Herzegowina, bleibt laut des in Dayton ausgehandel-
ten Abkommens als souverdner und ungeteilter Staat in den inter-
national anerkannten Grenzen bestehen. Fakt ist: Bosnien-Herze-
gowina ist seit 1995 eigentlich nicht souverdn, denn wenn wir die
vielleicht beriihmteste Definition der staatlichen Souverdnitdt an
Bosnien-Herzegowina anwenden (»Souverin ist, wer tiber den Aus-
nahmezustand entscheidet«, Carl Schmitt) heif3t der Souverdn in
Sarajevo der Hohe Repréasentant. Er ist eine Art volkerrechtlich le-
gitimierter Vizekdnig von Indien in Bosnien-Herzegowina.
Bosnien-Herzegowina bleibt auch nicht ungeteilt, denn der
Staat besteht de jure aus zwei und de facto aus drei Teilstaaten. Da-
zu kommt ein Zwergenstaat (Kondominium Brc¢ko). Diese durch
das Dayton-Abkommen legalisierten Teilstaaten stehen im besten
Fall in einem machtpolitischen Konkurrenzverhiltnis zueinander.
Thre Zusammenarbeit in den Kernbereichen wird durch die Inter-
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vention des fremden Souverdns regelmifiig erzwungen. Bosnien-
Herzegowina bleibt so auf den kleinsten gemeinsamen Nenner der
nationalistischen Politeliten reduziert und durch eine Auflenklam-
mer zusammen gehalten. Es bleiben nur die international aner-
kannten Grenzen als Souverdnitdtsgefdfs mit wenig Inhalt. Durch
die gelegentliche Infusion der vom Hohen Reprédsentanten aufge-
zwungenen Gesetze wird dieses Souverdnitatsgefafs gefiillt — zu we-
nig zum Leben, zu viel zum Sterben.

Im Lande gibt es keinen Konsensus liber die Vergangenheit,
Gegenwart und Zukunft

Bosnien-Herzegowina befindet sich im realen Zustand eines fragi-
len Staatenbundes. Die Frage ist: Wie kommt man zu einem Bun-
desstaat — zu einem stabilen wohl gemerkt. Durch eine neue po-
litische Ordnung? Wie kommen wir aber zu einer fiir alle Biirge-
rlnnen akzeptablen Grundlage? Das ist eine Frage des politischen
Konsensus.

Die Lage der Bosniaken in Bosnien-Herzegowina dhnelt der La-
ge der Serben im ehemaligen Jugoslawien - sie sind die einzigen,
die essenziell am Fortbestehen des gemeinsamen Staates interes-
siert sind. Sie besitzen aber nicht die BHVA (Bosnisch-herzegowini-
sche Volksarmee) wie damals die serbische Fiihrung die Jugoslawi-
sche Volksarmee (JNA). Das ist auch gut so, denn jegliche Gewalt-
anwendung des Staates gegen eigene BiirgerInnen wiirde das Ende
des gemeinsamen Staates nicht verhindern, sondern beschleuni-
gen — wie das traurige Beispiel Jugoslawiens zeigt.

Wenn die BiirgerInnen Bosnien-Herzegowinas, die sich als Ser-
ben bzw. Kroaten definieren, mehrheitlich einen starken Bundes-
staat ablehnen — wegen der vermeintlichen Dominanz der bosnia-
kischen relativen Mehrheit im Staatsapparat — dann sind wir alle
zusammen in einer Pattsituation, denn wir haben dann die Hailfte
der Bevolkerung, die dem gemeinsamen Staat illoyal oder nur be-
dingt loyal gegeniibersteht.

Ideologisch lassen sich diese Angste permanent zum serbischen
und zum Teil auch zum kroatischen Nationalismus formen. Das
muss nicht einmal von Belgrad oder Zagreb aus generiert werden.

Dazu kommt die problematische Nachbarschaft. Belgrad hat
erst zu entscheiden, ob das Land trotz der Kosovo-Frustration oh-
ne Wenn und Aber auf dem EU-Wege bleibt.